   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

К ПРОЕКТУ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ  НА 2010-2012 ГОДЫ 

В соответствии с Законом Кыргызской Республики "Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике" и распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 20 марта 2009 года №122-р Министерством финансов Кыргызской Республики подготовлен проект республиканского бюджета Кыргызской Республики на 2010-2012 годы. Проект республиканского бюджета Кыргызской Республики на 2010-2012 годы разработан на основе Среднесрочного прогноза бюджета Кыргызской Республики на 2010-2012 годы, одобренного решением Координационного совета по макроэкономической и инвестиционной политике при Правительстве Кыргызской Республики 22 июня 2009 года №2, а также с учетом основных направлений предусмотренных в Постановлении Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 19 июня 2009 года № 1267-IV «О Бюджетной резолюции Кыргызской Республики на 2010 год и прогнозе на 2011-2012 годы».

Макроэкономические перспективы развития 
Базой для разработки прогноза экономических показателей на 2010-2012 годы стали: анализ тенденций развития за 2007-2008 годы и 10 месяцев 2009 года; мировые тенденции развития экономики; меры политики и План мероприятий Стратегии развития страны на 2009-2011 годы; Программа и План действий Правительства Кыргызской Республики на 2009 год. 

Реальные темпы роста ВВП на уровне 5,5% в 2010 году, 5,3% в 2011 году, 5,4% в 2012 году будут достигнуты за счет роста отраслей экономики: сферы услуг (2010г.- 6,7%, 2011г.- 6,6%, 2012г.- 6,8%), сельского хозяйства (2010г.- 2,2%, 2011г.- 2,3%, 2012г.- 2,5%), строительства (2010г.- 17,6%, 2011г. – 11,5%, 2012г. – 6,1%), промышленности (2010г.- 2,9%, 2011г.- 3,1%, 2012г.- 4,6%). 

Таблица 1. Ключевые макроэкономические показатели на 2009-2012 гг.

	
	2010г.

прогноз
	2011г.

прогноз
	2012г.

прогноз

	Номинальный ВВП, млн.сом
	240727,5
	274558,0
	310573,7

	Реальный темп роста ВВП, %
	105,5
	105,3
	105,4

	Инфляция, %
	110,5%
	108%
	107%


Динамику инфляции будут предопределять сохраняющиеся риски воздействия внешних шоков на макроэкономическую ситуацию в республике, и такие факторы как растущий внутренний и внешний совокупный спрос, изменения во внешнеэкономической конъюнктуре, повышающаяся волатильность обменного курса сома, изменение тарифов, а также сезонные колебания цен на сельскохозяйственную продукцию.

В среднесрочном периоде предполагается, что проведение согласованной денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики приведут к сокращению темпов инфляции до 7% к 2012г.

В структуре производства ВВП прогнозируются изменения в сторону  уменьшения удельного веса промышленности с 12,4% в 2010 году до 11,6% в 2011 году (2012г.-11,2%). Удельный вес промышленности без учета Кумтора также уменьшается с 7,8% в 2010 году до 7,5% в 2011 году (2012г.-7,4%). Удельный вес сельского хозяйства составит 21,9% в 2010 году (2011г.-21,9%, 2012г.-21,7%). Доля услуг в ВВП возрастет с 48,5% в 2010 году до 48,9% в 2011 году (2012г. – 49,5%). Удельный вес строительства в ВВП стабильно увеличивается с 3,7% в 2010 году до 4,0% в 2011 году (2012г.- 4,1%). 

В 2010-2012 годы в промышленности прогнозируется рост производства на 2,9%, 3,1%, 4,6%, соответственно. На указанные темпы роста промышленности окажет влияние производство предприятий, разрабатывающие месторождение Кумтор (2010 год –  101,2%, 2011 год -  100%, 2012 год  – 103,4%). 

За рассматриваемый период в промышленности без предприятий по разработке месторождения Кумтор прогнозируется рост (в 2010г. – на 4,1%, в 2011г. – на 5,2%, в 2012г. – на 5,4%) в связи с улучшением деятельности в следующих отраслях:  

- добыча топливно-энергетических полезных ископаемых (в 2010г.- рост на 4,4%, в 2011г. - рост на 10%, в 2012г. - на 10,5%), за счёт роста объемов добычи сырой нефти и природного газа; 

- производство пищевых продуктов, включая напитки и табак (в 2010г.-  на 3,9%, в 2011г. - на 4,2%, в 2012г. - на 4,4%);

- текстильная и швейная промышленность (в 2010г.-  на 4,2%, в 2011г. - на 13,6%, в 2012г. - на 14,6%);

- производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов (в 2010г.- на 2,8%, в 2011г. - на 3,7%, в 2012г.- на 4,2%); 

- производство прочих неметаллических минеральных продуктов (в 2010г.-  на 12,4%, в 2011г. - на 11,1%, в 2012г. - на 10%), за счет увеличения объемов выпуска цемента и стекла;

- производство электроэнергии, газа и воды (в 2010г.- на 8,9%, в 2011г. - на 1,7%, в 2012г. - на 1,7%). В 2010 году прогнозируется выработать 11,8 млрд. кВт.час. электроэнергии при условии ввода в эксплуатацию в декабре 2009 года первого турбоагрегата Камбаратинской ГЭС-2. 

Значимыми влияющими факторами на темпы производства и распределения электроэнергии, газа и воды будут: (1) эффективное использование водных ресурсов, (2) тарифная и (3) инвестиционная политика Кыргызстана. 

Прогнозируемый рост промышленного производства ожидается достигнуть за счёт увеличения темпов производства по всем отраслям. Такие ожидания связаны, прежде всего, с наметившейся тенденцией к стабилизации экономики страны и оживлением  потребительского спроса на товары и услуги.
Темпы роста продукции сельского хозяйства в 2010-2012 годы намечаются в пределах 2,2%, 2,3%, 2,5%, соответственно. Рост продукции растениеводства (2010 год – на 0,7%, 2011 год – на 2,8%, 2012 год – на 2,1%) предполагается достичь за счет увеличения посевной площади зерновых культур, хлопка, табака. 

В животноводстве рост (2010 год – на 3,4%, 2011 год – на 2,8%, 2012 год – на 2,6%) предполагается достичь за счет увеличения производства численности скота. 

Предусмотренные темпы роста производства продукции сельского хозяйства в перспективе будут обеспечены за счет:

· создания эффективной системы семеноводства и внедрения прогрессивных технологий возделывания;

· обеспечения доступности сельских товаропроизводителей к высокоурожайным семенам сельскохозяйственных культур; 

· обновления машинно-тракторного парка;

· проведения тендеров на закупку минеральных удобрений;

· рационального использования дальних и отгонных пастбищ; 

· организации в каждом айыл-окмоту частных зооветсервисов; 

· улучшения генофонда племенных животных и воспроизводства стада. 

Будут решаться следующие проблемы, отрицательно влияющие на рост сельскохозяйственного производства: низкая конкурентоспособность продукции, слабая инфраструктура, недостаточный уровень использования достижений агротехники, низкая урожайность, нехватка оборотных средств, низкий уровень использования институциональных возможностей крестьянскими и фермерскими хозяйствами в решении своих проблем и продвижении продукций, слабая техническая оснащенность и несовершенство маркетинга.

В сфере услуг сохранится устойчивая тенденция роста. Годовые объемы валового выпуска услуг будут возрастать (2010 год  - на 6,7%, 2011 год - на 6,6%, 2012 год - на 6,8%), в основном, за счет роста рыночных услуг торговли, гостиниц и ресторанов, транспорта, связи, туризма. Спрос на услуги будет поддерживаться ростом денежных доходов населения, а также за счет денежных переводов трудовых мигрантов. 

Наиболее быстро в структуре услуг будет развиваться торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования (2010г. - на 8,1%, 2011г.- на 8,7%, 2012г. - на 9,6%). При этом меры налоговой политики, направленные на упрощение системы налогообложения субъектов предпринимательства и сокращение проверок их деятельности, будут способствовать расширению сектора официальной деятельности.

В области услуг транспорта и связи (2010г. – на 11,6%, 2011г. – на 10,3%, 2012г. – на 9,8%) будет продолжена работа по формированию коммуникационных магистралей международного значения. Приоритетными направлениями развития транспорта будут: эффективное использование международных транзитно-транспортных коридоров, интеграция в международную транспортную сеть; реконструкция железных и автомобильных дорог с целью приближения  качества транспортно-коммуникационных услуг к мировым стандартам, обеспечение безопасности воздушного движения. 

Услуги связи будут развиваться в направлении создания высокотехнологической телекоммуникационной системы, способствующей интеграции республики в общемировое информационное пространство.  

В условиях либерализации рынка телекоммуникаций, основные перспективы развития отрасли будут направлены на улучшение качества и увеличение объема предоставляемых услуг, внедрение новых услуг и альтернатив, обеспечивающих пользователей возможностью выбора приемлемых для них условий.

Прогнозируется увеличение объема услуг гостиниц и ресторанов (2010г. – на 8,2%, 2011г. – на 7,5%, 2012г. – на 8,4%) за счет увеличения сети предоставляемых услуг и притока туристов.

Одним из приоритетов развития в сфере услуг является туризм. Государственная политика в области развития туризма будет направлена: 

а) на продвижение национального турпродукта Кыргызстана на мировых туристических рынках;

б) создание благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций; 

в) создание оптимальной структуры управления отраслью путем сочетания интересов государства и интересов частных производителей туристических услуг; 

г) развитие внутреннего туризма.

В 2010-2012 гг. темп роста в строительстве прогнозируется на уровне 17,6%, 11,5,%, 6,1%, соответственно.

Приоритетными направлениями в строительстве будут:

- объекты золотодобычи («Талды-Булак Левобережный», «Джеруй», «Андаш», Терексайский рудник); 

- объекты транспортной магистрали (автодороги Ош-Сарыташ-Иркештам, автодороги Южного регионального коридора, Бишкек-Нарын-Торугарт, Тараз-Талас-Суусамыр, Ош-Исфана, Сарыташ-Карамык, Каракол-Тюп-Кеген); 

- объекты энергетики (строительство и реконструкция гидроэлектростанций); 

- строительства жилья «Джал Артис». 

Со стороны использования ВВП прогнозируется сокращение доли потребления в 2010-2012гг. (2010г. – 99,5%, 2011г. – 95,6%,  2012г. - 91,5%), обусловленное сокращением как частного, так и государственного потребления, при росте доли валовых инвестиций. Частное потребление уменьшается с 84,5% к ВВП в 2010 году до 81,3% в 2011 году и 77,8% в 2012 году. Сократится доля государственного потребления (2010г. – 15,0%, 2011г. – 14,4%,  2012г. – 13,6%) за счет оптимизации государственных расходов и повышения эффективности управления.

В связи с последствиями кризисных явлений в экономике в 2010 году прогнозируется рост частного потребления на уровне 1,8%, в 2011-2012 годах – 1,6% и 1,9%, соответственно. Реальные темпы роста государственного потребления будут сдерживаться в среднем на уровне 1,2%  (2010г. - на 1,3%, 2011г. – на 1,1%, 2012г. – на 1,1%), учитывая повышение тарифов на тепло- и электроэнергию в 2010 году и реформы, направленные на оптимизацию государственного управления.

В среднесрочном периоде прогнозируется ежегодный рост валовых инвестиций (2010г. - на 12,4%, 2011г. – на 12,6%, 2012г. – на 12,8%). В целях повышения инвестиционной активности в рамках Стратегии развития страны (2009-2011гг.) реализуются меры, направленные на улучшение инвестиционного климата, повышение надежности банковской системы и укрепление доверия к ней, снижение бюрократических и административных барьеров при ведении бизнеса. Росту инвестиционной активности будет способствовать Фонд развития Кыргызской Республики, начавший деятельность в 2009 году.

Государственные инвестиции, включая ПГИ, будут сокращаться с 4,3% к ВВП в 2010 году до 4,2% в 2011 году и 3,7% в 2012 году.

Экспорт товаров и услуг в среднесрочной перспективе увеличится с 2649,2 млн.долл. США в 2010 году до 3406,3 млн.долл.США в 2012 году. Среднегодовой номинальный темп роста экспорта товаров и услуг за период 2010-2012 годы составит 12,5%. В 2010 году экспорт товаров и услуг увеличится по сравнению с 2009 годом на 10,5% (в номинальном выражении). Рост экспорта будет обеспечен за счет роста поставок золота, стекла листового, цемента, швейных изделий, овощей и фруктов, радиаторов. 

Импорт товаров и услуг в среднесрочной перспективе увеличится с 3975 млн.долл.США в 2010 году до 4820 млн.долл.США в 2012 году. Среднегодовой номинальный темп роста импорта товаров и услуг составит 9,7%. В 2010 году импорт товаров и услуг вырастет к уровню 2009 года на 8,8% (в номинальном выражении). Рост импортных поступлений, связан с увеличением поступлений нефтепродуктов, угля, природного газа, черных металлов и изделий из них, электрических машин, оборудование и аппаратуры, фармацевтической продукции, продовольственных товаров (включая сельхозсырье).

В области социальной политики основной задачей на 2010-2012 годы остается задача повышения уровня жизни населения. Приоритетом Правительства Кыргызской Республики на период до 2012 года будет борьба с бедностью и обеспечение социальной защитой нуждающихся слоев населения. В 2010 году  прогнозируется рост численности населения на 100 тыс.чел, в 2011г. - на 76 тыс.чел, в  2012г. – на 75 тыс.чел.

 В 2010-2012гг. прогнозируемая численность занятого населения возрастет в среднем на 2,8% ежегодно. 
За рассматриваемый период прогнозируется сокращение уровня безработицы в экономике (в 2010г. - 7,9%, в 2011г. - на 7,7%, в  2012г. - 7,5%). 

Уровень бедности будет снижаться в среднем на 3 процентных пункта (в 2010г. - 25,5%, в 2011г. - 22,9%, в  2012гг. - 19,5%). Снижение бедности будет обусловлено ростом денежных доходов населения (в 2010г. - 180 млрд. сомов, в 2011г. - 208,1 млрд. сомов, в  2012гг. - 238,8 млрд. сомов).
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Формирование доходной базы бюджетной системы Кыргызской Республики на 2010-2012 годы осуществлялось на базе прогноза социально-экономического развития страны на 2010-2012 гг., фактических поступлений за ряд лет, оценки поступления доходов в 2009 году. Оценка доходов бюджета производилась на основе действующего законодательства Кыргызской Республики, учитывались принятые законы Кыргызской Республики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и законодательства по неналоговым платежам.  
Так, при расчете доходов консолидированного бюджета Кыргызской Республики были учтены следующие изменения законодательства в области налоговых, таможенных и других платежей:

· освобождение от уплаты НДС и налога на прибыль предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, осуществляющих промышленную переработку сельскохозяйственной продукции (кроме используемой для производства подакцизной группы товаров), сроком на 3 года;
· изменение системы распределения поступлений от аренды имущества, находящейся в  государственной собственности, согласно Закону Кыргызской Республики от 27 июля 2009 года №253 «О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики «О неналоговых платежах»;
· внесение изменений в Гражданский кодекс Кыргызской Республики, в части исключения норм обязательного нотариального удостоверения договоров купли-продажи и дарения объектов недвижимости.
Также в предлагаемом проекте бюджета на 2010-2012 гг. предусмотрены поступления:

· налога на недвижимое имущество, в связи с окончанием действия моратория на налог с 1 января 2010 года;
· налога на Валовый доход от Кумтор (13% от валового дохода), в соответствии с Соглашением о Новых Условиях по Проекту Кумтор от 24 апреля 2009 года;

· платежей от Центра транзитных перевозок, согласно Соглашению о сотрудничестве между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Соединенных Штатов Америки и Соглашению между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Соединенных Штатов Америки относительно центра транзитных перевозок в Международном аэропорту «Манас» и о каких-либо объектах и видах недвижимости, связанных с ними.
Поскольку в настоящее время продолжается процесс переговоров с разными международными институтами по привлечению внешних ресурсов для бюджета, а также не определены основные направления налоговой политики на более долгосрочный период, в предлагаемом проекте бюджета основные параметры на 2011-2012 годы определены как горизонт возможных поступлений. В этой связи параметры бюджета на 2011-2012 годы могут быть существенно скорректированы по мере определения основных направлений налоговой политики и по результатам проводимых переговоров по привлечению внешних ресурсов. 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА на 2010 -2012 годы
Общий объем доходов государственного бюджета с учетом грантов ПГИ на 2010 год прогнозируется в сумме 60 516,5 млн.сомов, или на уровне 25,1% к ВВП. По сравнению с уточненным бюджетом 2009 года прогнозируемые доходы государственного бюджета относительно ВВП снизятся на 0,6%, что будет обусловлено снижением уровня полученных официальных трансфертов на 2,6% по отношению к ВВП.
За период 2011-2012 годы общий объем доходов государственного бюджета с учетом грантов ПГИ прогнозируется в сумме 59 710,6 млн.сомов и 61 517,9 млн. сомов. Доля доходов в объеме ВВП в 2012 году по отношению к 2010 году снизится на 5,3 процентных пункта ВВП, что будет обусловлено снижением уровня поступлений полученных официальных трансфертов – на 2,5% ВВП, налоговых доходов – на 1,7% ВВП, неналоговых доходов - на 1,1% ВВП, а также тем, что в 2012 году не предусматриваются поступления программных грантов. (Причина снижения источников доходов приведена ниже). 
Основным источником роста бюджетных доходов, как и в предыдущие годы, останутся налоговые поступления. Так, в составе доходов государственного бюджета налоговые доходы в 2010 году составят 41 623,1 млн. сомов. Номинальный рост всех налоговых доходов в 2010 году в сравнении с уточненным бюджетом 2009 года прогнозируется на уровне 20,4% или на 7 066,1 млн.сомов. Доля налоговых поступлений в объеме ВВП составит 17,3% к ВВП и увеличится относительно уточненного бюджета 2009 года на  1,2 процентных пункта.

В среднесрочной перспективе налоговые поступления вырастут с 44 643,9 млн. сомов в 2011 году до 48 433,6 млн. сом в 2012 году. В объеме ВВП доля налоговых поступлений составит 16,3% к ВВП в 2011 году и 15,6 % к ВВП в 2012 году. 

Неналоговые доходы в составе государственного бюджета в 2010 году оцениваются в сумме 11 384,0 млн. сом, или 4,7% к ВВП (уточненный бюджет 2009 г. – 3,9% к ВВП). Темп роста неналоговых доходов к с уточненному бюджету 2009 года составит 135,5%, или доходы увеличатся на 2 983,4 млн.сом. Поступления неналоговых доходов за период 2011-2012 годы прогнозируются в сумме 11 027,8 млн. сом (4,0% к ВВП) и 11 108,6 млн. сом (3,6% к ВВП), соответственно. 
Общие доходы республиканского бюджета с учетом грантов ПГИ в 2010 году предусматриваются в сумме 51 600,9 млн. сом (21,4% к ВВП) и увеличатся по отношению к уточненному бюджету 2009 года на 7,3% или на 3 489,3 млн.сом. В 2011-2012 гг. доходы республиканского бюджета составят 49 874,0 млн.сом и 50 848,5 млн.сом, соответственно.

В составе доходов республиканского бюджета налоговые доходы составят в 2010 году 34 116,1 млн.сом (14,2% к ВВП), 2011 году – 36 361,6 млн.сом (13,2% к ВВП), 2012 году – 39 393,9 млн.сом (12,7% к ВВП). Среднегодовой темп роста их за трехлетний период составит 111,0%. 
Неналоговые доходы республиканского бюджета предусматриваются в 2010 году в размере – 9 975,4 млн. сом (4,1% к ВВП), 2011 году – 9 473,4 млн. сом (3,5% к ВВП) и 2012 году – 9 479,0 млн. сом (3,1% к ВВП). Среднегодовой рост неналоговых доходов за период 2010-2012 годы прогнозируется порядка 12,0%. При этом уровень сбора неналоговых доходов в 2010 году относительно уточненного бюджета 2009 года вырастет на 40,9%  или на 2 893,7 млн.сом.


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПО ОСНОВНЫМ ИСТОЧНИКАМ на 2010-2012 годы
Структура налоговых поступлений государственного бюджета на 2010-2012 годы представлена в нижеследующей таблице.

Средний показатель доли налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета (с учетом грантов ПГИ) за период 2010-2012 годы составит 74,1%, в то время как в уточненном бюджете 2009 года данный показатель составляет 62,7%.
млн. сомов 

	Наименование
	2009 год
уточненный

бюджет
	к ВВП

	2010 год
проект


	к ВВП

	2011 год
проект


	к ВВП

	2012 год
проект


	к ВВП


	ВВП
	214 240,5
	 
	240 727,5
	 
	274 558,0
	 
	310 573,7
	 

	Налоговые доходы
	34 557,1
	17,6
	41 623,1
	17,3
	44 643,9
	16,3
	48 433,6
	15,6

	Налоговые доходы ГНС
	19 344,9
	9,5
	22 445,2
	9,3
	24 372,0
	8,9
	26 572,9
	8,6

	Налоговые доходы ГТС
	15 212,2
	7,1
	16 377,9
	6,8
	17 871,9
	6,5
	19 460,8
	6,3

	Подоходный налог 
	2 994,1
	1,6
	3 754,0
	1,6
	3 953,0
	1,4
	4 435,0
	1,4

	Налог на прибыль 
	2 056,9
	0,8
	1 996,5
	0,8
	2 236,0
	0,8
	2 500,0
	0,8

	Налог на основе обязательного патентирования
	605,0
	0,3
	773,4
	0,3
	 800,0
	0,3
	823,8
	0,3

	Налог на основе добровольного патентирования
	824,6
	0,5
	1 100,0
	0,5
	1 143,0
	0,4
	1 282,0
	0,4

	Налог на специальные средства
	903,9
	0,4
	1 100,7
	0,5
	1 145,7
	0,4
	1 148,7
	0,4

	Налог на имущество - всего
	276,9
	0,2
	966,5
	0,4
	1 230,0
	0,4
	1 400,0
	0,5

	  Налог на недвижимое имущество
	
	 
	506,5
	0,2
	750,0
	0,3
	900,0
	0,3

	   Налог на транспортные средства
	276,9
	0,2
	460,0
	0,2
	480,0
	0,2
	500,0
	0,2

	Земельный налог
	765,3
	0,4
	786,2
	0,3
	936,0
	0,3
	936,0
	0,3

	Налог на добавленную стоимость - всего
	11 840,0
	6,6
	15 080,2
	6,3
	16 478,2
	6,0
	17 935,0
	5,8

	НДС на внутреннюю продукцию
	2 990,0
	2,3
	4 980,2
	2,1
	5 478,2
	2,0
	6 000,0
	1,9

	НДС на импортную продукцию
	8 850,0
	4,3
	10 100,0
	4,2
	11 000,0
	4,0
	11 935,0
	3,8

	Налог с  продаж
	5 120,0
	1,9
	5 600,0
	2,3
	6 000,0
	2,2
	6 500,0
	2,1

	Акцизный налог - всего
	1 715,5
	0,8
	1 896,4
	0,8
	1 901,7
	0,7
	2 042,7
	0,7

	Акцизный налог на внутреннюю продукцию
	549,8
	0,3
	572,4
	0,2
	561,7
	0,2
	568,9
	0,2

	Акцизный налог на импортную продукцию
	1 165,7
	0,6
	1 324,0
	0,5
	1 340,0
	0,5
	1 473,8
	0,5

	Налог за пользование недрами
	1 372,0
	1,4
	2 900,0
	1,2
	2 500,0
	0,9
	2 500,0
	0,8

	    Налог на Валовый доход от Кумтор
	
	1,1
	2 800,0
	1,2
	2 400,0
	0,9
	2 400,0
	0,8

	Таможенные платежи
	5 196,5
	2,2
	4 953,9
	2,1
	5 531,9
	2,0
	6 052,0
	1,9

	Прочие налоги
	886,2
	0,5
	715,3
	0,3
	788,3
	0,3
	878,5
	0,3


ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ С ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

Прогнозный показатель по подоходному налогу на 2010-2012 годы рассчитан согласно Налоговому кодексу КР, динамики поступления за предшествующие годы, оценки поступления налога в 2009 году, прогнозируемого роста среднемесячной заработной платы и денежных доходов населения, которые являются базой для исчисления налога. 
Расчет поступления налога производился с учетом того, что согласно Налоговому кодексу предусматривается предоставление дополнительного социального налогового вычета налогоплательщику - физическому лицу расходов на образование налогоплательщика и его иждивенца, отчисление в негосударственный пенсионный фонд.
Исходя из чего, прогноз в целом по подоходному налогу рассчитан на 2010 год в сумме 3 754,0 млн.сомов, или 1,6% ВВП. Темп роста в сравнении с показателем уточненного бюджета 2009 года составит 125,4% или сборы увеличатся на 759,9 млн.сом.  На протяжении двух последующих лет сборы по подоходному налогу составят в год 3 953,0 млн.сомов и 4 435,0 млн.сомов. Темп роста налога за период 2011-2012 годы составит 105,3% - 112,2% в год. 

Расчетная сумма подоходного налога, уплачиваемого налоговым агентом, подлежит зачислению в местный бюджет по следующим нормативам отчислений: для городов республиканского значения – 35% от общего контингента поступлений, городов областного подчинения, городов районного подчинения  и в районный бюджет - 30%. 

НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ
Расчеты прогноза по налогу на прибыль организаций произведены исходя из основных прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического развития Кыргызской Республики, оценки поступления налога в 2009 году и налогового законодательства. 
Сумма поступления налога произведена с учетом предоставления дополнительного вычета по налогу на производственное имущество, расходов на подготовку и переподготовку кадров, максимального приближения налогового учета к бухгалтерскому учету, согласно Налоговому кодексу. 
Прогноз налога на прибыль сложился в 2010 году на уровне 1 996,5 млн.сом, в 2011 году – 2 236,0 млн.сом и в 2012 году – 2 500,0 млн.сом. Среднегодовой темп роста за трехлетний период составляет 107,0%, что соответствует 147,7 млн. сом. По отношению к ВВП поступления налога сохранятся на одном уровне, или 0,8% ВВП.

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ НА ОСНОВЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПАТЕНТИРОВАНИЯ

Прогнозный показатель налога на основе обязательного патентирования в предлагаемом проекте бюджета на 2010-2012 годы определен с применением дифференцированных ставок с учетом месторасположения деятельности, согласно Налоговому кодексу КР. 

Поступления налога на основе обязательного патентирования на 2010 год определены в размере 773,4 млн.сом, на 2011-2012 годы в сумме 800,0 млн.сом и 823,8 млн.сом, соответственно. По отношению к ВВП их доля сохранится на одном уровне или 0,3% к ВВП.

Данный вид налога подлежит зачислению в республиканский  бюджет в размере – 50%, в местный бюджет - 50%.

НАЛОГ НА ОСНОВЕ ДОБРОВОЛЬНОГО ПАТЕНТИРОВАНИЯ

Прогнозный показатель налога на основе добровольного патентирования на 2010-2012 годы определен согласно Налоговому кодексу КР, динамики поступления за предшествующие годы, оценки поступления налога в 2009 году. 
 Поступления налога на основе добровольного патентирования на 2010 год определены в размере 1 100,0 млн.сом, на 2011-2012 годы в сумме 1 143,0 млн.сом и 1 282,0 млн.сом, соответственно. По отношению к ВВП их доля в 2010 году составит 0,5% ВВП, а в 2011-2012 гг. сохранится на одном уровне или 0,4% к ВВП.

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.
НАЛОГ НА СПЕЦИАЛЬНЫЕ СРЕДСТВА 

Поступления налога на специальные средства прогнозируются на 2010 год в объеме 1 100,7 млн.сом, на два последующих года в размере 1 145,7 млн.сом и 1 148,7 млн.сом. Расчетная сумма налога исходила из сумм специальных средств бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из государственного бюджета, которые в свою очередь определены на основании заявок бюджетных учреждений, состоящих на республиканском бюджете и заявок органов местного самоуправления и городов Ош и Бишкек.
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
1.НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО

Прогнозная сумма налога на недвижимое имущество определена на 2010 год в размере 506,5 млн.сом, и на 2011-2012 годы – 750,0 млн.сом и 900,0 млн.сом, соответственно. Доля налога в объеме ВВП в 2010 году составит 0,2% ВВП, а за период 2011-2012 годы сохранится на одном уровне, или составит 0,3% ВВП. 


Расчетная сумма налога в предлагаемом проекте бюджета производилась на основе сформированной базы Государственной налоговой службы по жилищному фонду и основных фондов реального сектора подлежащих налогообложению. 

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.
2. НАЛОГ НА ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА

Прогноз поступления налога на транспортные средства на 2010-2012 годы производился исходя из количества зарегистрированных транспортных средств по данным ГАИ в целом по республике и в разрезе регионов с применением установленных Налоговым кодексом ставок налога, с учетом ежегодного импорта транспортных средств и увеличения автопарка республики. 

Так, прогнозная сумма налога на транспортные средства на 2010–2012 годы прогнозируется ежегодно в размере 460 млн.сом, 480 млн.сом и 500 млн.сом, соответственно. Доля налога в объеме ВВП за период 2010-2012 годы сохранится на одном уровне, или составит 0,2% ВВП. 


Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.

ЗЕМЕЛЬНЫЕ НАЛОГИ

Земельный налог юридическим лицам и гражданам исчислен, исходя из площади земельного участка, облагаемой налогом, и установленных ставок земельного налога согласно Налоговому кодексу. В структуру земельного налога в зависимости от назначения земель включены земельный налог за пользование сельскохозяйственными угодьями, налог за использование земель населенных пунктов и земель несельскохозяйственного назначения, а также земельный налог за пользование приусадебными и садово-огородными земельными участками.

Земельный налог с сельскохозяйственных угодий в доходной части бюджета на 2010-2012 гг. рассчитан исходя из установленных базовых ставок и земельной площади по данным Госземрегистра для каждого населенного пункта в отдельности.

Земельный налог с земель несельскохозяйственного назначения рассчитан также исходя из установленных базовых ставок налога и площади земель. При этом, базовые ставки налога дифференцируются с применением соответствующих коэффициентов, установленных Налоговым кодексом, в зависимости от особенностей экономико-планировочных зон населенных пунктов, воздействия на экологическую обстановку и функциональное назначение. 

Земельный налог за пользование приусадебными и садово-огородными земельными участками рассчитан исходя из площади земель приусадебных и садово-огородных участков с применением установленных ставок для каждого населенного пункта в отдельности.

Таким образом, общая сумма расчетных поступлений земельного налога прогнозируется в 2010 году в размере 786,2 млн. сом, в 2011-2012 гг. ежегодно  936,0 млн.сом. Доля налога в объеме ВВП за период 2010-2012 годы сохранится на одном уровне, или составит 0,3% ВВП. 

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.
НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ

Расчеты НДС на товары (работы, услуги), производимые на территории Кыргызской Республики к проекту государственного бюджета на 2010-2012 годы произведены исходя из объема валового внутреннего продукта, его структуры, оценки доли реального облагаемого оборота в валовом внутреннем продукте, фактических сборов за предшествующие годы и текущего сбора налога. 

Рассчитанная таким образом сумма НДС на внутреннюю продукцию, оценивается на 2010 год в сумме 4 980,2 млн.сом. Доля налога в объеме ВВП по отношению к уточненному бюджету 2009 года увеличится на 0,7 процентных пункта, и составит 2,1 % ВВП. Уровень сбора налога к уточненному бюджету 2009 года увеличится на 66,6% или на 1 990,2 млн.сом. На 2011-2012 годы прогноз по налогу установлен в размере 5 478,2 млн.сом и 6 000,0 млн.сом, со средним годовым темпом роста 109,8% или 509,9 млн.сом.

Прогнозируемая сумма НДС на товары, ввозимые на территорию Кыргызской Республики, рассчитана исходя из прогнозируемого объема импорта товаров, динамики сбора за предыдущие годы и текущего сбора налога. 

Так, НДС на импортную продукцию на 2010 год определен в размере 10 100,0 млн.сом. По отношению к ВВП поступления налога в сравнении с уточненным бюджетом 2009 года увеличатся на 0,1 процентных пункта, или составят 4,2% ВВП. В последующие два года сборы налога увеличатся с 11 000,0 млн.сом в 2011 году до 11 935,0 млн.сом в 2012 году. Среднегодовой темп роста данного вида налога за период 2011-2012 годы по прогнозам составит 108,7%, что соответствует 917,5 млн.сом. Данный рост будет обеспечен за счет роста прогнозируемого объема импорта товаров, улучшения администрирования налога и легализации теневой экономики. 

Общая сумма НДС на прогнозируемый 2010 год составит 15 080,2 млн.сом и увеличится по сравнению с уточненным бюджетом 2009 года на 3 240,2 млн.сомов, или на 27,4%. В объеме ВВП доля налога составит 6,3% и увеличится на 0,8 процентных пункта по сравнению с уточненным бюджетом 2009 года. Прогнозная сумма на 2011-2012 годы составит в год 16 478,2 млн.сом и 17 935,0 млн.сом, с темпом роста в среднем в год 109,1%. Доля налога в объеме ВВП в 2011 году составит 6,0% ВВП, а в 2012 году – 5,8% ВВП. В общей сумме НДС основную долю поступлений занимает НДС на импортную продукцию. 

Расчетная сумма НДС в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. 

НАЛОГ С ПРОДАЖ

Расчет поступления налога с продаж в бюджет исходил из объемов облагаемых поставок по отчету НДС и совокупного годового дохода по поставкам, не превышающим регистрационный порог по НДС. 
С учетом изложенного, прогнозная сумма налога с продаж на 2010 год определена в размере 5 600,0 млн.сом. В среднесрочной перспективе согласно прогнозным расчетам поступления налога составят 6 000,0 млн.сом и 6 500,0 млн.сом в год, с темпом роста 107,1% и 108,3%. Доля налога в объеме ВВП в 2010 году составит 2,3% ВВП, в 2011 году – 2,2% ВВП и в 2012 году – 2,1% ВВП. 

Данный вид налога подлежит зачислению в республиканский  бюджет в размере – 50%, в местный бюджет - 50%.

АКЦИЗНЫЙ НАЛОГ

Прогноз поступлений акцизного налога на 2010 год и на период до 2012 года основан на прогнозных показателях объемов производства и ввоза подакцизных видов товаров, перечень которых определен Налоговым кодексом, с применением установленных ставок акцизного налога и анализа собираемости предыдущих периодов. 

Расчет поступлений акцизов на внутреннюю продукцию по ликероводочным изделиям, который занимает порядка 56 процентов всех поступлений акцизного налога от производства, основан на прогнозируемых объемах производства и акцизной ставки в размере 21 сом на 1 литр. Объем производства ликероводочных изделий прогнозируется в 2010 году в размере 1,52 млн. далл., в 2011-2012 гг. – 1,55 млн.далл. и 1,57 млн.далл., соответственно.  Исходя из чего, прогнозная сумма налога на ликероводочные изделия на 2010 год определена в размере 319,2 млн.сом, и на период 2011-2012 годы в размере 325,5 млн.сом и 329,7 млн.сом, соответственно.
Прогноз поступления акцизного налога от коньяка, шампанских вин, вина, пива, виноматериалов, табачных изделий и ювелирных изделий прогнозируется в общей сумме за период 2010-2012 годы в среднем порядка 242,9 млн. сом.

Прогноз  акцизного налога на ввозимую продукцию основан на прогнозируемых объемах импорта каждого вида подакцизной группы товаров, с учетом фактического объема ввоза за предыдущие годы, ставок акцизов, установленных законодательством. Таким образом, сумма акцизов на импортную продукцию в предлагаемом проекте бюджета определена на 2010 год в сумме 1 324,0 млн.сом, на два последующих года в размере 1 340,0 млн. сом и 1 473,8 млн.сом в год.

Прогнозируемая сумма в целом по акцизному налогу на 2010 год составит 1 896,4 млн.сом. В среднесрочной перспективе общая сумма акцизного налога прогнозируется в размере 1 901,7 млн.сом и 2 042,7 млн.сом в год. В объеме ВВП доля налога в 2010 году составит 0,8% ВВП, а в 2011-2012 гг. - 0,7% к ВВП.

Расчетная сумма акцизного налога в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ  

В проекте бюджета прогноз поступления налога за пользование недрами на 2010 год определен в размере  2 900,0 млн.сом, или 1,2% к ВВП. При этом основную долю в объеме поступлений налога занимают поступления от Кумтор, которые, согласно новому Соглашению, будут поступать в бюджет, как «налог на Валовый доход от Кумтор» в размере 13% от валового дохода. 
Налог на Валовый доход от Кумтор в 2010 году прогнозируется в сумме 2 800,0 млн.сомов. Доля налога в объеме ВВП составит 1,2%. В период 2011-2012 годы поступление налога прогнозируется ежегодно в размере 2 400,0 млн.сомов (0,9% - 0,8% к ВВП). Снижение доли налога на Валовой доход от Кумтор в объеме ВВП в 2011-2012 гг. по отношению к 2010 году на 0,3-0,4 процентных пункта связано со снижением прогнозируемых объемов производства Кумтор.     

В период 2011-2012 годы поступления в целом налога за пользование недрами прогнозируется ежегодно в размере 2 500,0 млн.сом.
Поступления по данному виду налога в полном объеме подлежат зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГИ НА МЕЖДУНАРОДНУЮ ТОРГОВЛЮ И ОПЕРАЦИИ

Расчетный уровень поступления налогов на международную торговлю и операции на трехлетний период исчислен из прогнозируемого роста объема импорта товаров,  фактических сборов за предыдущие годы, оценки поступления на 2009 год. Как и при расчетах НДС на импортную продукцию, учитывалось влияние на объем налогооблагаемой базы доли освобождений, предоставляемых в соответствии с законодательством республики, сложившейся за ряд лет товарной структуры импорта. 

Исходя из отмеченного, прогнозируемый объем налогов на международную торговлю и операции на 2010 год определен в сумме 4 953,9 млн.сом, при этом темп роста  к уточненному бюджету 2009 года составит 95,3%, или поступления снизятся на 242,6 млн.сом. В объеме ВВП доля данного вида платежа по отношению к уточненному бюджету 2009 года снизится на 0,3 процентных пункта и составит 2,1 % к ВВП. 
Дальнейшее улучшение таможенного администрирования и рост прогнозируемого объема импорта будут являться предпосылкой расширения налогооблагаемой базы, что в свою очередь послужит росту поступлений в 2011-2012 годах. Таким образом, за период 2011-2012 годы поступления вырастут с 5 531,9 млн.сомов до 6 052,0 млн.сом. Ежегодный темп роста составит около 110,5%, или вырастет в абсолютной сумме в среднем на 549,0 млн.сом. По отношению к ВВП поступления налогов на международную торговлю и операции снизятся с 2,0% к ВВП до 1,9% к ВВП.
 Более чем 70% в поступлениях налогов на международную торговлю обеспечат поступления таможенного платежа по единым ставкам таможенных пошлин, налогов. Прогнозная сумма данного платежа оценивается в 2010 году в размере 3 482,9 млн.сом, в 2011 году – 3 935,7 млн. сом и 2012 году – 4 297,8 млн.сом. Среднегодовой темп роста за трехлетний период составит порядка 104,4%, или вырастет в среднем на 158,8 млн.сом. В объеме ВВП доля платежа за период 2010-2012 годы сохранится на одном уровне или составит 1,4% к ВВП. 
Расчетная сумма налогов на международную торговлю и операции в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы в 2010 году, как отмечено в начале пояснительной записки, оцениваются в сумме 11 384,0 млн. сом. Доля неналоговых поступлений в объеме ВВП составит 4,7% ВВП, и увеличится относительно уточненного бюджета 2009 года на 0,8 процентных пункта. Темп роста неналоговых доходов к уточненному бюджету 2009 года составит 135,5% или доходы вырастут на 2 983,4 млн.сом. Данный рост в основном связан с увеличением поступлений платежей от Центра транзитных перевозок и сумм специальных средств бюджетных учреждений.
Поступления неналоговых доходов за период 2011-2012 годы прогнозируются в сумме 11 027,8 млн.сом и 11 108,6 млн.сом, соответственно. 

Поступления процентов по депозитам Правительства Кыргызской Республики на 2010-2012 годы составят 60,0 млн.сом. Определение прогнозной суммы производилось на основе динамики фактических поступлений за ряд лет и оценки текущего поступления.
Прогноз процентов по выданным бюджетным ссудам и кредитам на 2010 год составит 661,0 млн.сом, на 2011-2012 годы – 203,8 млн.сом и 191,6 млн.сом, соответственно. Сумма процентов рассчитана на основе анализа просроченной задолженности и наступающих платежей по графикам выплат к долговым обязательствам, а также с учетом реальных возможностей заемщиков.

Заложенная сумма по дивидендам на госпакет акций в проекте 2010-2012 годы определена исходя из планируемой чистой прибыли акционерных обществ, согласно прогнозу, предоставленному Министерством государственного имущества КР, а также с учетом сокращения доли государства в уставном капитале акционерных обществ.

С учетом изложенного, поступления дивидендов предусматриваются в 2010 году в размере 140,0 млн.сом, в 2011 году – 70,0 млн.сом и в 2012 году - 60 млн.сом. По отношению к уточненному бюджету 2009 года поступления по дивидендам в 2010 году снизятся на 58,0% или на 193,0 млн.сом. 
Подлежащая внесению в государственный бюджет прибыль Национального банка Кыргызской Республики, планируемая по результатам его деятельности, составит в 2010-2012 годах 248,9 млн.сом, или на одном уровне ежегодно. Данная сумма определена из среднего показателя ежегодной прибыли, оцененного на основе исторических данных в размере 355,5 млн.сомов по данным Национального Банка. Согласно Закону Кыргызской Республики «О Национальном Банке Кыргызской Республики» в доход государственного бюджета перечисляется 70 % прибыли Национального банка.

Общий объем поступления арендной платы прогнозируется в 2010 году в сумме 3 029,4 млн.сом, в 2011 году – 3 103,4 млн.сом и в 2012 году – 3 126,0 млн.сом. По сравнению с уточненным бюджетом 2009 года поступления за данные периоды вырастут в 3 раза, что обусловлено увеличением суммы платежей от Центра транзитных перевозок. Так, поступления от Центра транзитных перевозок на 2010-2012 годы прогнозируются ежегодно в размере 60,0 млн.долл.

Поступления сборов и платежей, в состав которых входят плата за выдачу лицензий, плата за выдачу сертификатов и др. разрешительных документов, плата за право осуществления лотерейной деятельности, плата за регистрацию и перерегистрацию транспортных средств, пробирная плата, плата за обслуживание счетов, прогнозировались на основе динамики фактических поступлений за ряд лет и оценки поступления на 2009 год. Общая сумма сборов и платежей прогнозируется в 2010 году в размере 474,0 млн. сом, в 2011 году – 497,4 млн.сом, в 2012 году – 521,9 млн.сом.

Прогнозная сумма государственной пошлины в среднем на три года определена  в сумме 417,9 млн.сом. В общем объеме государственной пошлины основную долю занимает госпошлина, взимаемая органами юстиции, поступление которой в среднем на трехлетний период прогнозируется порядка 400,0 млн.сом. Расчет поступления госпошлины, взимаемой органами юстиции, на трехлетний период производился, как было указано выше, с учетом внесения изменений в Гражданский кодекс Кыргызской Республики. 

Основную долю в неналоговых поступлениях занимают, как и в предыдущие годы, специальные средства бюджетных учреждений от оказания ими платных услуг населению (в среднем около 50%). Их сумма вырастет с 6 137,5 млн.сом в 2010 году до 6 185,0 млн.сом в 2012 году. Сумма специальных средств определена на основании заявок бюджетных учреждений, состоящих на республиканском бюджете и заявок органов местного самоуправления, а также городов Ош и Бишкек. Так, сумма специальных средств бюджетных организаций, состоящих на республиканском бюджете, в 2010 году прогнозируется в размере 5 634,1 млн.сом, а на 2011-2012 годы - ежегодно в размере 5 632,9 млн.сом, органов МСУ и городов Ош и Бишкек сумма вырастет с 503,4 млн. сом в 2010 году до 552,1 млн.сом в 2012 году. 


Поступления специальных средств за вычетом суммы налога на спецсредства составят в 2010 году 5 036,7 млн.сом, и на 2011-2012 годы – 5 024,7 млн.сом и 5 036,3 млн. сом, соответственно. 

Поступления официальных трансфертов (программные гранты и гранты ПГИ) в среднесрочном периоде будут отражаться ежегодным снижением. Так, доля официальных трансфертов в объеме ВВП в 2012 году по отношению к 2010 году снизится на 2,5% ВВП, что будет связано со снижением поступлений программных грантов, грантов ПГИ и с тем, что не предусмотрены поступления программных грантов в 2012 году. 
Номинальный объем полученных официальных трансфертов на 2010-2012 гг. прогнозируются в размере 7 509,3 млн.сом, 4 038,9 млн.сом и 1 975,7 млн.сом, соответственно. В объеме полученных официальных трансфертов предусматриваются поступления:

· гранта КЕС в рамках программы «Продовольственная безопасность» в 2010 году в размере 12,0 млн.евро;

· гранта России для завершения строительства Клинического центра при КРСУ в 2010 году в размере 12,8 млн.сом;

· гранта в рамках программы «Здравоохранение и социальная защита» SWAP в 2010 году в размере 19,3 млн.долл. и в 2011 году в размере 11,2 млн.долл.;

· гранта АБР «Улучшение инвестиционного климата» в 2010-2011 гг. ежегодно в размере 10,0 млн.долл. 


Гранты программы государственных инвестиций в предлагаемом проекте бюджета на 2010-2012 годы предусматривается в размере: в 2010 году – 5 046,9 млн.сом, 2011 году – 3 130,2 млн.сом и 2012 году – 1 975,7 млн.сом. 

РЕСУРСНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Погашение основной суммы по бюджетным ссудам и иностранным кредитам составит в 2010 году 1 264,7 млн. сом, в 2011-2012 годах  643,6 млн.сом и 647,4 млн.сом, соответственно. Погашение основной суммы исчислено, исходя из графиков долговых обязательств, возможных платежей, в погашение по просроченной задолженности с учётом принимаемых мер по принудительному взысканию долгов. 

Средства от реализации государственных казначейских векселей (ГКВ) рассчитаны в 2010 году в объеме 3 311,6 млн. сом, в 2011-2012 годах – 3 154,1 млн. сом и 3 499,7 млн.сом, соответственно. Средства от реализации государственных казначейских облигаций (ГКО) рассчитаны в 2010 году в размере 1 025,7 млн.сом, в 2011-2012 годах –  ежегодно 1 158,0 млн.сом.
Поступление по приватизации на 2010 год заложено в сумме 2 150,0 млн.сом. В данной сумме предусмотрены поступления от продажи пакета акций АО «Телеком». При этом, согласно прогнозу предоставленному Министерством государственного имущества КР сумма приватизации предусматривается в размере 200 млн. сом. На следующие два года прогнозная сумма приватизации ежегодно предусматривается по 200 млн. сом, которая определена исходя из данных Министерства государственного имущества КР  

Также  в 2010 году предусмотрено поступление остатков средств ЦФСБ в сумме 1200,0 млн.сом.
Планируется получение в 2010-2011 гг. кредита АБР в рамках программы «Улучшение инвестиционного климата» ежегодно в размере 10,0 млн. долларов.

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
Целью политики государственных расходов в 2010-2012 годы будет полное и своевременное финансирование социальных гарантий государства, создание благоприятных условий для экономического роста, повышение эффективности использования государственных ресурсов с внедрением системы их экономической оценки. 
Расходы будут производиться под строгим контролем и в строгом соответствии с поступающими доходами, чтобы обеспечить прогресс в сокращении дефицита бюджета.

Расходы государственного бюджета на 2010 год (с ПГИ) спроектированы в сумме 74 516,1 млн. сомов. Общие расходы государственного бюджета составят 31,0 % к ВВП. 
Расходы республиканского бюджета на 2010 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме 65 166,0 млн. сомов, в том числе за счет средств от оказания платных услуг и других спецсредств в сумме 5 634,0 млн. сомов. При этом, расходы за счет бюджетных средств составят 45 247,3 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 27,0 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета на 2011 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме 61 121,5 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 22,3 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета на 2012 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме 60 533,3 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 19,5 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета по основным разделам планируются следующим образом:

(млн. сомов)    

	
	Проект бюджета

2010г.
	Уд. вес в

общих

расходах

бюджета %

	Всего
	65 166,0
	100,0

	I. Государственные службы  общего назначения
	16 351,1
	25,1

	II. Оборона
	2 560,1
	4,0

	III. Общественный порядок и безопасность
	4533,5
	7,0

	IV.Экономические вопросы
	19 398,2
	29,8

	V.Охрана окружающей среды
	446,8
	0,7

	VI. Жилищные и коммунальные  услуги
	743,9
	1,1

	VII. Здравоохранение
	5608,0
	8,6

	VIII. Отдых,  культура  и религия
	937,1
	1,4

	IX. Образование
	4902,1
	7,5

	X. Социальная защита
	9685,3
	15,0


Государственные службы общего назначения 

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2010 год  предусмотрены в сумме 16 351,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 14 616,8 млн.сомов и за счет спецсредств 545,8 млн. сомов. Расходы по разделу составят 6,8 % к ВВП или 25,1 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2011 год предусмотрены в сумме 19 322,2 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 15 337,9  млн.сомов и за счет спецсредств 699,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 7,0 % к ВВП или 31,6 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2012 год предусмотрены в сумме 19 407,8 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 17 442,8  млн.сомов и за счет спецсредств 699,3  млн. сомов. Расходы по разделу составят 6,2% к ВВП или 32,1% к общей сумме расходов республиканского бюджета.
Расходы на исполнительные и законодательные органы: 

- в 2010 году со спецсредствами проектируются в объеме 1118,0 млн. сомов по отношению к уточненному  плану мая 2009 года (1072,5 млн. сомов)  с увеличением на 45,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 995,6 млн. сомов, при уточненном плане мая 2009 года 984,1 млн. сомов, с увеличением на 11,5 млн. сомов, специальные средства составляют 122,4 млн. сомов при уточненном плане мая 2009 года 88,4 млн. сомов с ростом на 34,0 млн. сомов. Увеличение ассигнований обусловлено с новыми учреждениями созданные в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 26 октября 2009 года № 443 «О мерах по эффективному обеспечению деятельности Президента Кыргызской Республики» такие как, Секретариат Президента Кыргызской Республики и Центральное агентство Кыргызской Республики по развитию, инвестициям и инновациям.

- в 2011 году со спецсредствами проектируются в объеме 1121,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (1056,9 млн. сомов) с увеличением на 64,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 998,8 млн. сомов, специальные средства составляют 122,4 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируются в объеме 1130,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (1121,2 млн. сомов) с увеличением на 9,6 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1006,5 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 998,8 млн. сомов, с увеличением на 7,7 млн. сомов, специальные средства составляют 124,3 млн. сомов при проекте бюджета на 2011 год 122,4 млн. сомов с ростом на 1,9 млн. сомов. 

Расходы на финансовой и налогово-бюджетной деятельности: 

- в 2010 году со спецсредствами проектируются в объеме 1047,0 млн. сомов по отношению к уточненному  плану мая 2009 года (1037,1 млн. сомов)  с увеличением на 9,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1025,1 млн. сомов, при уточненном плане мая 2009 года 1018,3 млн. сомов, с увеличением на 6,8 млн. сомов, специальные средства составляют 21,9 млн. сомов при уточненном плане мая 2009 года 18,8 млн. сомов с увеличением на 3,1 млн. сомов.

- в 2011 году со спецсредствами проектируются в объеме 1050,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (1047,0 млн. сомов) с увеличением на 3,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1031,3 млн. сомов, специальные средства составляют 19,2 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируются в объеме 1065,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (1050,5 млн. сомов) с увеличением на 14,8 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1046,1 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 1031,3 млн. сомов, с увеличением на 14,8 млн. сомов, специальные средства составляют 19,2 млн. сомов, т.е. без изменений. 

Расходы на содержание «Международные отношения»:

- в 2010 году со спецсредствами проектируются в объеме 712,6 млн. сомов по отношению к уточненному  плану мая 2009 года (561,7 млн. сомов)  с увеличением на 150,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 454,2 млн. сомов, при уточненном плане мая 2009 года 376,0 млн. сомов, с увеличением на 78,1 млн. сомов, специальные средства составляют 258,4 млн. сомов при уточненном плане мая 2009 года 185,6 млн. сомов с ростом на 72,8 млн. сомов. 
- в 2011 году со спецсредствами проектируются в объеме 723,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (712,6 млн. сомов) с увеличением на 11,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 465,2 млн. сомов, специальные средства составляют 258,4 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируются в объеме 774,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (723,6 млн. сомов) с увеличением на 51,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 462,1 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 465,2 млн. сомов, с уменьшением на 3,0 млн. сомов, специальные средства составляют 312,4 млн. сомов с ростом на 54,0 млн. сомов. 

Расходы на «Общие вопросы кадрового обслуживания»:

- в 2010 году проектируются в объеме 23,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (20,0 млн. сомов) с увеличением на 3,8 млн. сомов, т.е. с ростом на 19,0%. 

- в 2011 году проектируются в объеме 24,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (23,8 млн. сомов) с увеличением на 0,8 млн. сомов. 
- в 2012 году проектируются в объеме 20,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (24,6 млн. сомов) с уменьшением на 4,4 млн. сомов. 
Расходы на «Общее планирование и статслужбы»:

- в 2010 году со спецсредствами проектируются в объеме 236,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (340,7 млн. сомов) с уменьшением на 103,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 216,5 млн. сомов, при уточненном плане мая 2009 года 324,6 млн. сомов, с уменьшением на 108,2 млн. сомов, специальные средства составляют 20,3 млн. сомов при уточненном плане мая 2009 года 16,1 млн. сомов с увеличением на 4,2 млн. сомов. Уменьшение показателей проекта бюджета на 2010 год связано с разовыми расходами произведенных в 2009 году.

- в 2011 году со спецсредствами проектируются в объеме 243,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (236,8 млн. сомов) с увеличением на 6,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 222,7 млн. сомов, при проекте бюджета на 2010 год 216,5 млн. сомов, с увеличением на 6,2 млн. сомов, специальные средства составляют 20,3 млн. сомов при проекте бюджета на 2010 год 20,3 млн. сомов, т.е. без изменений. 

- в 2012 году со спецсредствами проектируются в объеме 245,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (243,0 млн. сомов) с увеличением на 2,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 224,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 222,7 млн. сомов, с увеличением на 2,0 млн. сомов, специальные средства составляют 21,2 млн. сомов с ростом на 0,9 млн. сомов. 

Расходы на «Госуслуги общего назначения, не отнесенные к другим категориям»:

 - в 2010 году со спецсредствами проектируются в объеме 209,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (349,2 млн. сомов) с уменьшением на 139,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 136,9 млн. сомов, при уточненном плане мая 2009 года 310,4 млн. сомов, с уменьшением на 173,5 млн. сомов, специальные средства составляют 72,9 млн. сомов при уточненном плане мая 2009 года 38,8 млн. сомов с увеличением на 34,1 млн. сомов. 

- в 2011 году со спецсредствами проектируются в объеме 192,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (209,8 млн. сомов) с уменьшением на 17,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 120,1 млн. сомов, при проекте бюджета на 2010 год 136,9 млн. сомов с уменьшением на 16,8 млн. сомов, специальные средства составляют 72,3 млн. сомов при проекте бюджета на 2010 год 72,9 млн. сомов с увеличением на 0,6 млн. сомов. 

- в 2012 году со спецсредствами проектируются в объеме  190,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (192,4 млн. сомов) с уменьшением на 1,8 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 117,7 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 120,1 млн. сомов, с уменьшением на 2,4 млн. сомов, специальные средства составляют 73,0 млн. сомов с ростом по отношению проекта бюджета на 2011 год (72,3 млн. сомов) на 0,7 млн. сомов. 

Агентства по предупреждению коррупции при Государственной кадровой службе в 2010 году бюджет проектируется в объеме 17,9 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (17,1 млн. сомов) с увеличением на 0,8 млн. сомов, специальные средства не заложены.  

- в 2011 году бюджет проектируется в объеме 16,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (17,9 млн. сомов) с уменьшением на 1,1 млн.сом, специальные средства не заложены. 

- в 2012 году бюджет проектируется в объеме 16,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (16,8 млн. сомов) с увеличением на 0,1 млн. сомов, специальные средства не заложены.
На мероприятия по формированию Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней:

- в проекте республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 481,9 тыс.сомов, на уровне уточненного бюджета на 2009 год;

- в проекте республиканского бюджета на 2011 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 481,9 тыс.сомов, на уровне  проекта бюджета на 2010 год;

- в проекте республиканского бюджета на 2012 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 513,6 тыс.сомов, что на 6,6 процентов больше по сравнению с проектом бюджета на 2011 год.

Средства будут направлены на формирование Государственного фонда государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней Кыргызской Республики,  обеспечение учета и сохранности ценностей из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также осуществление контроля за их реализацией и использованием. 

Проектом бюджета на 2010 год для Фонда государственных материальных резервов при Государственном агентстве по государственным закупкам и материальным резервам при Правительстве Кыргызской Республики (матрезервы)  предусмотрено 300,0 млн.сомов. Средства планируется направить на пополнение  материальных ценностей  в  государственный  резерв  Кыргызской  Республики.

При составлении трехлетнего прогноза бюджета по обслуживанию государственного долга Кыргызской Республики на 2010-2012гг. учитывались следующие исходные данные:

· Сумма освоенного и непогашенного государственного долга по состоянию на 30.10.2009г., которая составила 117,085 млрд. сом (2,678 млрд. долл. США);
· Графики погашения действующих и запланированных займов;
· Прогноз освоения кредитных средств по действующим и запланированным внешним заимствованиям и новых принятых обязательств по внутреннему долгу;
· Предположение о реализации Протокола Парижского клуба от 11.03.2005г. в отношении двусторонних кредиторов Кыргызской Республики
;
· Обменный курс доллара США – 44.00 сомов.
Государственный долг Кыргызской Республики за период с 2007 по 2009 годы составил:

(млн. сом)

	Долг на:
	31.12.2007г.
	31.12.2008г.
	30.10.2009г.

	   Внешний 
	73 725,69
	83 877,18
	109 247.98

	   Внутренний 
	7 141,19
	  7 548,95
	   7 836.52

	Итого
	80 866,88
	91 426,13
	117 084,5


В 2010-2012гг. на обслуживание государственного долга планируется направить следующие объемы бюджетных средств:

(млн. сом)

	Государственный долг
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Основная сумма
	5 705,21
	5 671,33
	5 540,80
	5 893,75

	   Внешний
	1 609,10
	1 724,45
	1 801,11
	1 892,67

	   Внутренний
	4 096,11
	3 946,88
	3 739,69
	4 001,08

	 Проценты
	1 656,57
	2 173,20
	2 080,42
	2 103,52

	   Внешний
	865,99
	1 133,70
	1 194,52
	1 243,83

	   Внутренний
	790,58
	1 039,49
	   885,90
	859,69

	Итого:
	7 361,78
	7 844,53
	7 621,22
	7 997,26


На обслуживание внешнего долга в 2010-2012гг. будут направлены средства в следующих размерах:

(млн. сом)

	Внешний долг
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Основная сумма
	1 609,10
	1 724,45
	1 801,11
	1 892,67

	   Многосторонний
	1 344,01
	1 531,37
	1 567,98
	1 637,77

	   Двусторонний
	   265,08
	   193,08
	   233,13
	   254,90

	 Проценты
	865,99
	1 133,70
	1 194,52
	1 243,83

	   Многосторонний
	551,29
	566,85
	553,24
	683,46

	   Двусторонний
	314,70
	566,85
	641,28
	560,37

	Итого:
	2 475,09
	2 858,15
	2 995,63
	3 136,50


Анализ прогнозных показателей обслуживания внешнего долга показал, что:

· Доля обслуживания долга перед многосторонними кредиторами в общем объеме расходов по внешнему долгу в рассматриваемый период составит 73,4%, 70,8% и 74,0% соответственно, доля расходов по обслуживанию двусторонних кредитов составит 26,6%, 29,2% и 26,0%;

· Доля расходов на обслуживание основной суммы с 2010 по 2012 годы составит 60,3%, 60,1% и 60,3% соответственно.

На обслуживание внутреннего долга, по прогнозным показателям, в 2010-2012гг. будут направлены средства в следующих размерах:
(млн. сом)

	Внутренний долг/год
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Основная сумма
	4 096,114
	4246,87
	4 221,24
	4672,71

	   Краткосрочные ГЦБ
	3 151,93
	3235,75
	3355,71
	2989,16

	   Долгосрочные ГЦБ
	944,184
	1011,12
	865,52
	1 683,55

	 Проценты
	790,58
	908,86
	815,9
	764,39

	   Краткосрочные ГЦБ
	274,71
	322,43
	401,28
	342,83

	   Долгосрочные ГЦБ
	515,62
	585,89
	414,09
	421,03

	   Индексация вкладов
	0,24
	0,53
	0,53
	0,53

	Итого:
	4 886,69
	5 155,74
	5 037,15
	5 437,12


Значительную долю расходов по обслуживанию внутреннего долга составят расходы по обслуживанию краткосрочных ценных бумаг: в 2010 г. – 69%, в 2011 г. – 74,5% и 2012 г. – 61,2%.

Статьи расходов по обслуживанию внутреннего долга состоят из:

· выплат по погашению основной суммы и процентов по краткосрочным и долгосрочным ценным бумагам Правительства Кыргызской Республики;

· расходов по погашению индексированных сбережений населения (индексированные вклады Кыргызэлбанка, облигации Государственного целевого беспроцентного займа 1990 года, Государственного 15-процентного внутреннего выигрышного займа Кыргызской Республики 1993 года и по долгосрочным (накопительным) видам страхования в период до 1 января 1992 года).

Стратегия управления государственным долгом:

В целях обеспечения эффективного управления государственным долгом в среднесрочном периоде МФКР разработана Стратегия управления государственным долгом на период 2009-2011 годы (Стратегия), одобренная Постановлением Правительства Кыргызской Республики №400 от 23 июня 2009г.

Основными задачами данной Стратегии являются:

· Дальнейшее сокращение бремени государственного внешнего долга (путем снижения соотношения государственного внешнего долга к ВВП и снижения соотношения обслуживания государственного внешнего долга к экспорту);

· Постепенное увеличение объемов внутреннего заимствования;

· Внедрение практики управления рисками.

В процессе реализации сформулированных в Стратегии задач МФКР будет руководствоваться нижеследующими принципами:

· Прозрачность осуществления государственных заимствований; 

· Своевременное обслуживание обязательств Кыргызской Республики по государственному долгу;

· Привлечение внешних займов на льготной основе;

· Приоритизация (в том числе и финансовая окупаемость) внешних займов и обусловленность их привлечения темпами и потребностями экономического роста;

· Развитие рынка государственных ценных бумаг Кыргызской Республики и расширение спектра выпускаемых государственных ценных бумаг;

В рамках достижения вышеперечисленных задач Стратегией намечен ряд мероприятий, в том числе:

· Участие и использование существующих в практике механизмов сокращения внешнего долга (конверсионные операции - обмен долга на активы, экологию, развитие, международные программы и инициативы по снижению долгового бремени);

· Сохранение минимального требования льготности по вновь привлекаемым внешним займам (35% грантового элемента);

· Расширение политики привлечения прямых инвестиций и поступлений внешней помощи в виде грантов;

· Разработка и внедрение механизма привлечения внешних займов, на основе приоритизированного подхода и экспертизе экономической эффективности кредитов;

· Расширение инструментов внутреннего заимствования посредством выпуска и размещения новых видов государственных ценных бумаг;

· Совершенствование механизма размещения государственных ценных бумаг и расширение круга участников рынка государственных ценных бумаг посредством развития как первичного, так и вторичного рынка;

· Дальнейшее совершенствование нормативной базы по государственному долгу Кыргызской Республики.


МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ
В соответствии с Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 8 апреля 2008 года №128 проект местных бюджетов на 2010 год и прогнозы на 2011-2012 годы сформированы по трех уровневой системе межбюджетных отношений.  

При формировании местных бюджетов на 2010 год и прогнозе на 2011-2012 годы имеются следующие особенности.

Первой особенностью является то, что все органы местного самоуправления и районы, общее количество которых составляет 524 субъектов, были разделены на 5 групп:

1. Города республиканского значения - 2;

2. Города областного  значения - 12;

3. Города районного значения - 11;

4. Айыл окмоту – 459;

5. Районы – 40.

Второй особенностью формирования местных бюджетов является то, что в переходный период, где имеются определенные проблемы и риски, Министерство финансов и в дальнейшем построит работу по формированию и исполнению местных бюджетов напрямую непосредственно с районами и органами местного самоуправления городов республиканского, областного и районного значения, и через территориальные (районные отделы финансов) подразделения – с айыл окмоту. При этом самостоятельность органов местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении местных бюджетов сохраняется, как в предыдущий год.

При определении нормативов отчислений от общегосударственных налогов учтен экономический потенциал местных бюджетов и распределены диференцированно следующим образом:

	№
	Наименование групп
	Подоходный налог, уплачиваемый налоговым агентом
	Налог на основе обязательного патента


	Налог с продаж

	1
	Города республиканского значения
	35%
	50%
	50%

	2
	Города областного значения
	30%
	50%
	50%

	3
	Города районного значения
	30%
	50%
	25%

	4
	Айыл окмоту
	
	50%
	25%

	5
	Районы
	30%
	
	25%


При этом принимались во внимание следующие критерии, которым должны удовлетворять эти налоги:

· связь объема поступлений с уровнем благосостояния местного населения;

· возможность органов МСУ реально влиять на базу налогообложения и собираемость налогов;

· равномерность размещения налоговой базы по территории;

· равномерность поступлений в течение года;

· хорошая прогнозируемость налога на уровне местных самоуправлений.

При формировании местных бюджетов на 2010-2012 гг. за основу приняты следующие принципы:

· Предоставление самостоятельности в формирование и управление местных бюджетов на уровне МСУ и районов;

· Принцип «не навреди» (за базовый принят утвержденный бюджет 2009 года);

· Максимальное сокращение встречных финансовых потоков за счет нормативов отчислений от общегосударственных налогов;

· Пропорциональное выравнивание бюджетной обеспеченности до максимально возможного уровня с учетом возможностей республиканского бюджета;

Основными задачами, стоящими перед Министерством финансов и требующие скорейшего решения, определены:
1. Дальнейшая работа по совершенствованию разграничения полномочий и расходных обязательств между органами государственной власти и органами местного самоуправления;
2. Программное обеспечение местных самоуправлений и создание в Министерстве Финансов единой базы данных по всем местным самоуправлениям, по показателям и статистическим данным, отражающим уровень социально-экономического развития, а также качество управления муниципальными финансами;
3. Улучшение аналитической работы органов местных самоуправлений по управлению бюджетом и совершенствование их бюджетной отчетности.
В настоящее время, актуальными вопросами в дальнейшем продвижении реформ фискальной децентрализации, на наш взгляд, являются следующие проблемы: 
· Неоптимальное административно-территориальное деление и большое количество органов местных самоуправлений;

· Неравномерность доходного потенциала органов местных самоуправлений (сверхобеспеченность отдельных органов местных самоуправлений и слабая доходная база большинства органов местных самоуправлений);


Согласно расчетам, при переходе на новую бюджетную систему из 459 айыл окмоту 25 процентов являются самодостаточными. Сверхобепеченность органов МСУ выражается в том, что среднедушевые расходы по сравнению с бедными айыл окмоту превышают в несколько раз. 

· Слабая материально-техническая база органов местных самоуправлений;

Таким образом, общий объем расходов проектов местных бюджетов на 2010-2012 гг. составляет: 










(млн. сомов)

	Наименование
	Уточ. на 2009 г.
	Проект на 2010г.
	Проект на 2011г.
	Проект на 2012 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Местные бюджеты
	12494,5
	14107,8
	15001,8
	15812,3
	1613,3
	2507,3
	3317,8


Увеличение расходов местных бюджетов объясняется следующими факторами:

· увеличением доходной части самодостаточных органов местных самоуправлений;

· компенсация непокрытых расходов дотационных органов местного самоуправления связанные с увеличением заработной платы и норм питания в 2008 году согласно Указов Президента (№540, 541, 542, от 6.12.2007 года « О повышении заработной платы учреждениям социальной сферы» и №548 13.12.2007 года «О повышении заработной платы государственным и муниципальным служащим»), Указа Президента КР №295 от 29.06.2009г «О повышении размеров тарифных ставок отдельным категориям работников Министерства труда и социального развития», а так же постановления ПКР (№7 15.01.2008г «О денежных нормах питания учреждений социальной сферы»);

· открытием новых школ и дошкольных учреждений.
На финансирование трансфертов из республиканского бюджета местным бюджетам (выравнивающие и категориальные гранты) на 2010-2012 года, предусмотрено ассигнований: 
(млн. сомов)

	Наименование
	Уточ. на 2009 г.
	Проект на 2010г.
	Проект на 2011 г.
	Проект на 2012 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Категориальные гранты
	4209,1
	4 112,6
	4 124,7
	4 124,7
	-96,5
	-84,4
	-84,4


Объемы категориальных грантов были рассчитаны исходя от объема фонда заработной платы работников образования, с учётом повышения в 2008 году в соответствии с утверждёнными тарификационными списками и повышением доплат за классное руководство. Также, учтены внедрение принципа подушевого финансирования в сфере образования, в соответствии с постановлением Правительства КР от 19.03.2008 года №91 «Об утверждении методики и формулы определения категориального гранта местным бюджетам на финансирование образовательных учреждений КР».

В настоящее время реализуется пилотный проект в Чуйской и Ысык-Кульской области, начиная с сентября 2009 года внедрен проект по Баткенской области.

(млн. сомов)

	Наименование
	Утв. На 2009 г.
	Проект на 2010г.
	Проект на 2011 г.
	Проект на 2012 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Выравнивающие гранты
	773,0
	820,1
	776,1
	753,9
	47,1
	3,1
	-19,1


Объемы выравнивающих грантов были определены на основе математической формулы расчета выравнивающего гранта, где за основу расчётов было принято значение «бюджетной обеспеченности» местного самоуправления, которая представляет собой объем доходов в расчете на одного жителя, который может быть получен бюджетом айыл окмоту (горуправы) исходя из уровня экономического развития соответствующей территории, с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя. При этом  для каждого органа МСУ были применены дополнительные корректировочные коэффициенты, реально влияющие на объем расходных обязательств местных бюджетов (коэффициенты высокогорности и труднодоступности, масштаба, структуры населения и урбанизации). 

Оборона 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 2 560,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 1 997,8 млн. сомов и за счет спецсредств 463,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,1 % к ВВП или 4,0 % к общей сумме расходов.
Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 2 603,9 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 2 063,2 млн. сомов и за счет спецсредств  465,0 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,9 % к ВВП или % к 4,3 общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 2 580,9 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 2 115,5 млн. сомов и за счет спецсредств  465,5 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,8 % к ВВП или 4,3 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

По Министерству обороны Кыргызской Республики в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 1 090,4 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (1 252,7 млн. сомов), с уменьшением на 162,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 639,9 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 659,0 млн. сомов, с уменьшением на 19,1 млн. сомов, специальные средства составляют  450,6 млн. сомов при уточненном плане на 2009 год 593,8 млн. сомов с уменьшением на 143,2млн. сомов.
В 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 933,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (1 033,1 млн. сомов) с уменьшением на 99,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 561,6 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 582,5 млн. сомов, с уменьшением на 20,9 млн. сомов. Специальные средства составляют 372,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 450,6 млн. сомов с уменьшением на 78,4 млн. сомов.

В 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 953,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (933,7 млн. сомов) с увеличением на 19,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 567,1 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 561,6 млн. сомов, с увеличением на 5,5 млн. сомов, специальные средства составляют  386,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 372,1 млн. сомов с увеличением на 14,0 млн. сомов.

По Пограничной службе Кыргызской Республики в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 606,7 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (603,0 млн. сомов) с увеличением на 3,7 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 594,2 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год  590,5 млн. сомов, с уменьшением на 3,7 млн. сомов, специальные средства составляют  12,5 млн. сомов при уточненном плане на 2009 год 12,5 млн. сомов, т. е. без изменений.
В 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 561,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (551,7 млн. сомов) с увеличением на 10,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 544,3 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 539,2 млн. сомов с увеличением на 5,1 млн. сомов. Специальные средства составляют 17,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 12,5 млн. сомов с увеличением на 5,0 млн. сомов.

В 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 567,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (561,8 млн. сомов) с увеличением на 6,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 549,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 544,3 млн. сомов, с увеличением на 5,3 млн. сомов, специальные средства составляют 18,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 17,5 млн. сомов с увеличением на 0,8 млн. сомов.

По Военному суду Кыргызской Республики в 2010 году бюджет проектируется в объеме 15,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (18,1 млн. сомов) с уменьшением на 2,3 млн. сомов, специальные средства не заложены.  

В 2011 году бюджет проектируется в объеме 16,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (15,8 млн. сомов) с увеличением на 0,2 млн. сомов, специальные средства не заложены. 

В 2012 году бюджет проектируется в объеме 16,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (16,0 млн. сомов) с увеличением на 0,2 млн. сомов, специальные средства не заложены. 

По Военной прокуратуре Кыргызской Республики в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 16,6 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (18,1 млн. сомов) с уменьшением на 1,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 15,6 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 18,1 млн. сомов, с уменьшением на 2,5 млн. сомов, специальные средства в 2009 году не заложены. В 2010 году проектом бюджета специальные средства составляют  1,0 млн. сомов.

В 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 17,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (16,6 млн. сомов) с увеличением на 0,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 16,0 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 15,6 млн. сомов,  с увеличением на 0,4 млн. сомов. Специальные средства составляют 1,0 млн. сомов на уровне проекта бюджета 2010 года.
В 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 17,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (17,0 млн. сомов) с увеличением на 0,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 16,2 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 16,0 млн. сомов, с увеличением на 0,2 млн. сомов, специальные средства составляют  1,0 млн. сомов на уровне  проекта бюджета 2011 года.
По Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики и его подведомственных организаций проектом бюджета на 2010 год предусмотрено 1163,8  млн.сомов, из них бюджетные средства -1057,6 млн.сомов, специальные средства - 7,6  млн.сомов и бюджет развития - 98,6  млн.сомов. Расходы будут направлены:

· на содержание аппарата МЧС - 47,4 млн.сомов,  что  составляет  109%  к уточненному  бюджету 2009  года, 

· на предупреждение и  ликвидацию чрезвычайных ситуаций-487,9 млн.сомов или   100,8%  к уточненному  бюджету 2009  года, 

· на содержания Гидрометеоцентра-43,8 млн.сомов, что составляет 100,9% к уточненному  бюджету 2009  года, 

· для Специального фонда финансирования чрезвычайных  ситуаций  - 100,0 млн.сомов  или  на уровне  уточненного  бюджета 2009  года, 

· для Управления  «Сельводзащита»-112,7 млн.сомов или 120% к уточненному  бюджету 2009  года,

· для Главного  управления  государственной  противопожарной  службы   - 265,9 млн.сомов, что  составляет  90,8%  к уточненному  бюджету 2009  года, 

· для ЦАИИЗ в 2010 году предусматривается выделение 20,0 млн.сомов, что  составляет  130%  к  уточненному  бюджету 2009  года. 

Общественный порядок и безопасность 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 4 533,5  млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 3 723,9 млн. сомов и за счет спецсредств 809,6 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,9 % к ВВП или 7,0% к общим расходам.
Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 4 488,7 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 3683,8 млн. сомов и за счет спецсредств 804,9 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,6% к ВВП или 7,3% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 4 731,3 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 3 926,4 млн. сомов и за счет спецсредств   804,9 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,5% к ВВП или 7,8% к общим расходам республиканского бюджета.

По Государственной службе национальной безопасности в 2010 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 328,2 млн. сомов по отношению к уточненному бюджету 2009 года (343,3 млн. сомов) с уменьшением на 15,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 313,0 млн. сомов, по специальным средствам- 15,2 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 274,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (328,2 млн. сомов) с уменьшением на 54,2 млн.сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 256,7 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 313,0 млн. сомов с уменьшением на 56,3 млн. сомов. Специальные средства составляют 17,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 15,2 млн. сомов с увеличением на 2,1 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 276,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (274,0 млн. сомов) с увеличением на 2,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 257,5 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 256,7 млн. сомов, с увеличением на 0,8 млн. сомов, специальные средства составляют  18,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 17,3 млн. сомов с увеличением на 1,6 млн. сомов.

По Службе государственной охраны КР в 2010 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 197,3 млн. сомов по отношению к уточненному бюджету 2009 года (170,9 млн. сомов) с ростом на 26,4 млн.сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 195,7 млн. сомов, по специальным средствам -1,6 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 170,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (197,3 млн. сомов) с уменьшением на 26,8 млн. сомов.  Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 170,1 млн. сомов,  при проекте бюджета 2010 год (195,7 млн. сомов) с уменьшением на 25,6 млн. сомов. Специальные средства составляют 0,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год (1,6 млн. сомов), с уменьшением на 1,2 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 172,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (170,5 млн. сомов) с ростом на 1,8 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 171,8 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 170,1 млн. сомов, с ростом на 1,7 млн. сомов, специальные средства составляют  0,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 0,4 млн. сомов, с ростом на 0,1 млн. сомов.

По Службе финансовой полиции в 2010 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 143,5 млн. сомов по отношению к уточненному бюджету 2009 года (123,0 млн. сомов) с ростом на 20,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 119,4 млн. сомов, по специальным средствам - 24,1 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 133,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (143,5 млн. сомов) с уменьшением на 10,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 109,4 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 года 119,4 млн. сомов, с уменьшением на 10,0 млн. сомов. Специальные средства составляют 24,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 24,1 млн. сомов, с уменьшением на 0,1 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 135,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (133,4 млн. сомов) с ростом на 1,7 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 109,8 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 109,4 млн. сомов, с ростом на 0,4 млн. сомов, специальные средства составляют 25,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 24,0 млн. сомов, с ростом на 1,3 млн. сомов. 
По Министерству внутренних дел КР в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 1390,6 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (1214,7 млн. сомов) с увеличением на 175,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1274,8 млн. сомов, по специальным средствам - 115,8 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 1364,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (1390,6 млн. сомов) с уменьшением на 26,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1213,4 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 1274,8 млн. сомов с уменьшением на 61,3 млн. сомов. Специальные средства составляют 150,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 115,8 млн. сомов с увеличением на 34,9 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 1382,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (1364,2 млн. сомов) с увеличением на 18,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 1224,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 1213,4 млн. сомов, с увеличением на 11,2 млн. сомов, специальные средства составляют  157,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 150,7 млн. сомов с увеличением на 6,9 млн. сомов.

По Внутренним войскам МВД КР  в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 86,5 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (140,7 млн. сомов) с уменьшением на 54,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 85,5 млн. сомов, по специальным средствам - 1,0 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 68,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (86,5 млн. сомов) с уменьшением на 18,2 млн. сомов.  Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 67,3 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 85,6 млн. сомов с уменьшением на 18,3 млн. сомов. Специальные средства составляют 1,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 1,0 млн. сомов, с увеличением на 0,1 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 69,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (68,3 млн. сомов) с увеличением на 1,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 68,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 67,3 млн. сомов, с увеличением на 1,3 млн. сомов, специальные средства составляют  1,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 1,1 млн. сомов, с увеличением на 0,1 млн. сомов.

По Департаменту по охране и конвоированию в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 104,9 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (104,5 млн. сомов) с увеличением на 0,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 104,7 млн. сомов, по специальным средствам - 0,2 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 104,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (104,9 млн. сомов) с уменьшением на 0,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 104,3 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 104,7 млн. сомов, с уменьшением на 0,3 млн. сомов. Специальные средства составляют 0,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 0,2 млн. сомов, с увеличением на 0,1 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 105,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (104,6 млн. сомов) с увеличением на 1,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 105,3 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 104,3 млн. сомов, с увеличением на 1,0 млн. сомов, специальные средства составляют  0,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 0,3 млн. сомов, без изменений.

По Департаменту исполнения наказаний в 2010 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 520,1 млн. сомов по отношению к уточненному бюджету 2009 года (490,8 млн. сомов) с увеличением на 29,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 506,6 млн. сомов, по специальным средствам- 13,5 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 475,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (520,1 млн. сомов) с уменьшением на 44,5 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 461,0 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 года 506,6 млн. сомов, с уменьшением на 45,6 млн. сомов. Специальные средства составляют 14,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 13,5 млн. сомов, с увеличением на 1,1 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 481,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (475,6 млн. сомов) с увеличением на 5,8 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 465,5 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 461,0 млн. сомов, с увеличением на 4,5 млн. сомов, специальные средства составляют 15,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 14,6 млн. сомов, с ростом на 1,3 млн.сомов.

По Государственной таможенной службе в 2010 году по спецсредствам проектируется расходы в объеме 623,9 млн. сомов по отношению к уточненному бюджету 2009 года (702,8 млн. сомов) с увеличением на 78,9 млн. сомов. 

- в 2011 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 788,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (770,1 млн. сомов) с ростом на 18,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 146,2 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 года 146,2 млн. сомов, на уровне предыдущего года. Специальные средства составляют 642,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 623,9 млн. сомов, с увеличением на 18,2 млн. сомов.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется расходы в объеме 736,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (788,3 млн. сомов) с уменьшением на 52,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 147,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 146,2 млн. сомов, с увеличением на 1,4 млн. сомов, специальные средства составляют  588,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 642,1 млн. сомов, с уменьшением на 53,4 млн.сомов.

Расходы по Судебной системе в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 693,5 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2009 года (677,2 млн. сомов) с увеличением на 16,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 690,9 млн. сомов, при уточненном плане мая на 2009 год 676,1 млн. сомов, с увеличением на 14,8 млн. сомов, специальные средства составляют 2,6 млн. сомов, на 2009 год специальные средства составляют 1,0 с увеличением  на 1,6 млн.сом.

- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 662,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (705,5 млн. сомов) с уменьшением  на 43,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 659,9 млн. сомов, по отношению к проекту бюджета на 2010 год 698,9 млн. сом ,с уменьшением на 39,0 млн. сом.   специальные средства составляют  2,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 6,6 млн. сомов, с уменьшением  на 4,0 млн.сом

.- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 668,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (662,5 млн. сомов) с увеличением на 6,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 666,1 млн. сомов, по отношению к проекту бюджета на 2011 год 659,9 млн. сомов, с увеличением на 6,2 млн. сомов, специальные средства составляют  2,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 2,6 млн. сомов с увеличением на 0,1 млн. сомов.

По Конституционному суду КР в 2010 году бюджет проектируется в объеме 20,7 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (22,8 млн. сомов) с уменьшением на 2,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 20,7 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 22,8 млн. сомов, с уменьшением на 2,1 млн. сомов, специальные средства не имеются.
- в 2011 году бюджет проектируется в объеме 18,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (19,7 млн. сомов) с уменьшением на 1,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 18,6 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 19,7 млн. сомов с уменьшением на 1,1 млн. сомов. Специальные средства не имеются.

- в 2012 году бюджет проектируется в объеме 18,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (18,6 млн. сомов) с увеличением на 0,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 18,8 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 18,6 млн. сомов, с увеличением на 0,2 млн. сомов, специальные средства не имеются. 

По Верховному суду КР в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 82,5 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (74,1 млн. сомов) с увеличением на 8,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 81,8 млн. сомов, при уточненном плане мая на 2009 год 74,1 млн. сомов, с увеличением на 7,7 млн. сомов, специальные средства составляют 0,7 млн. сомов, специальные средства не имеются.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 73,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (82,3 млн. сомов) с уменьшением на 9,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 72,4 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 81,6 млн. сомов с уменьшением на 9,2 млн. сомов.. Специальные средства составляют 0,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 0,7 млн. сомов, без изменений.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 73,8 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (73,1 млн. сомов) с увеличением на 0,7 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 73,1 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 72,4 млн. сомов, с увеличением на 0,7 млн. сомов, специальные средства составляют 0,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 0,7 млн. сомов, без изменений.

По Генеральной прокуратуре КР в 2010 году бюджет проектируется в объеме 188,2 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (189,9 млн. сомов) с уменьшением на 1,7 млн. сомов, специальные средства не заложены. 

- в 2011 году бюджет проектируется в объеме 186,3 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (183,5 млн. сомов) с увеличением на 2,8 млн.сом, специальные средства не заложены. 

- в 2012 году бюджет проектируется в объеме 187,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (186,3 млн. сомов) с увеличением на 1,6 млн. сомов, специальные средства не заложены. 

По Аппарату омбудсмена КР в 2010 году бюджет проектируется в объеме 27,7 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (28,1 млн. сомов) с уменьшением на 0,4млн.сом, специальные средства не заложены.  

- в 2011 году бюджет проектируется в объеме 28,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (27,7 млн. сомов) с увеличением на 0,4 млн.сом, специальные средства не заложены. 

- в 2012 году бюджет проектируется в объеме 28,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (28,1 млн. сомов) с увеличением на 0,3 млн. сомов, специальные средства не заложены.

По Государственный центр судебных экспертиз при МЮ КР в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме 15,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (14,4 млн. сомов) с увеличением на 1,3 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 13,9 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 13,5 млн. сомов, с увеличением на 0,4 млн. сомов, специальные средства составляют 1,9 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 0,9 млн. сом, с увеличением на 1,0 млн. сом.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме 15,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (15,8 млн. сомов) с уменьшением на 0,4 млн. сом. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 13,5 млн. сомов, при проекте бюджета 2010 год 13,5 млн. сомов, без изменений. Специальные средства составляют 1,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2010 год 1,9 млн. сомов, без изменений.

- в 2012 году со спецсредствами проектируется в объеме 15,6 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (15,4 млн. сомов) с увеличением на 0,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 13,6 млн. сомов, при проекте бюджета на 2011 год 13,5 млн. сомов, с увеличением на 0,1 млн. сомов, специальные средства составляют  2,0 млн. сомов по отношению к проекту бюджета на 2011 год 1,9 млн. сомов, с увеличением на 0,1 млн. сомов.

По Судебному департаменту КР в 2010 году бюджет со спецсредствами проектируется в объеме 344,7 млн. сомов по отношению к уточненному плану мая 2009 года (334,3 млн. сомов) с увеличением на 10,2 млн. сомов, Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 340,7 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 330,7 млн. сомов, с увеличением на 9,9 млн. сомов, специальные средства составляют 4,0 млн. сомов, при уточненном плане на 2009 год 3,6 млн. сом, с уменьшением на 0,4 млн. сом. 

- в 2011 году бюджет проектируется в объеме 324,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2010 года (342,7 млн. сомов) с уменьшением на 18,5 млн. сомов, специальные средства не заложены. 

- в 2012 году бюджет проектируется в объеме 327,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (324,2 млн. сомов) с увеличением на 3,2 млн. сомов, специальные средства не заложены.

Экономические вопросы
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 19 398,2 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 6 866,8 млн. сомов и за счет спецсредств 663,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 8,0% к ВВП или 29,8 % к общим расходам республиканского бюджета. 
Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 15 304,2 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 6764,2 млн. сомов и за счет спецсредств 512,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 5,5 % к ВВП или 25,0% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 13 802,3 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 6 995,6 млн. сомов и за счет спецсредств 512,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 5,0% к ВВП или 22,8% к общим расходам республиканского бюджета.     
В проекте бюджета на 2010 год расходы Министерства сельского хозяйства Кыргызской Республики запланированы в сумме 1013,6 млн. сомов, из них расходы текущего бюджета составят 490,2  млн. сомов, специальных средств – 41,7  млн. сомов. 

Расходы бюджета развития, направленные на реализацию Программы государственных инвестиций (софинансирование со стороны Кыргызской Республики и  кредитные, либо грантовые средства стран-доноров, либо международных финансовых организаций, на реализацию совместных проектов в секторе сельское хозяйство) составят  481,7  млн. сомов.

Значительное сокращение расходов вызвано тем, что согласно осуществленному реформированию государственного управления Министерство  сельского хозяйства   лишено   Департамента водного хозяйства, расходы которого переданы Министерству природных ресурсов. Кроме того, в Государственную регистрационную службу передана   Государственная техническая инспекция, в Национальный аграрный университет им. Скрябина С.И. переданы научно-исследовательские институты ирригации, земледелия, ветеринарии  и животноводства.

Расходы будут направлены:
· на заработную плату и отчисления в Социальный фонд планируется направить   278,5   млн. сомов, что составит  27,5 %  от общей суммы затрат,

· на предоставление кредитов, ссуд и займов сельским товаропроизводителям в виде товарного кредита  (высокосортные  семена  зерновых культур) будет направлено 46,6  млн. сомов,  или   4,6 % от общей суммы затрат;

· на приобретение прочих услуг   планируется направить  138,8  млн. сомов, или   13,7 % от общей суммы затрат. 

Подведомственным организациям Минсельхоза на текущие расходы из республиканского бюджета  будет направлено  429,1  млн. сомов. Из них:  

· на государственную ветеринарию-246,7 млн.сомов, в том числе на противоэпизоотические мероприятия  - 57,5  млн. сомов; 

· на химическую обработку  почвы от вредителей  и болезней  сельскохозяйственных культур -  88,5   млн. сомов;  

· на оказание государственной поддержки в страховании сельскохозяйственных культур - 5 млн. сомов; на  предоставление  товарного кредита в виде семян зерновых культур  сельским   товаропроизводителям -  46,6  млн. сомов.

Министерству транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики в 2010 году предусматривается  выделение средств из республиканского бюджета в размере 1 369,8 млн. сомов. Из общей суммы на ремонт и содержание автомобильных дорог общереспубликанского пользования будет направлено  1 116,3  млн. сомов  или  81,5 % к общей сумме выделяемых средств.

На финансирование расходов, на содержание, проведение среднего и капитального ремонта автомобильных дорог (ПЛУАДы, УАДы, Гендирекция а/дороги Бишкек-Ош)   будут направлены  средства в размере 1 116,3 млн. сомов, в том числе на капитальный ремонт  - 888,9 млн. сомов, что составляет  79,6 % к общей сумме расходов на дороги. 

На содержание Департамента Гражданской Авиации – 63,0 млн. сомов, в том числе 31,0 млн. сомов  на выполнение литерных рейсов Президента Кыргызской Республики  и Премьер-министра Кыргызской Республики.  Кроме того, в связи с введением Воздушного кодекса Кыргызской Республики Департамент гражданской авиации будет получать отчисления от хозяйствующих субъектов гражданской авиации в виде спецсредств. В проект бюджета на 2010 год заложено поступление спецсредств в размере 12,7 млн. сомов, из которых 5,0 млн. сомов будут направлены оплату и погашение членских взносов  Департамента гражданской авиации  в международные организации  (ИКАО, МАК ) и  оплату других услуг. 

На содержание аппарата Министерства транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики – 110,5 млн. сомов, в том числе 82,0 млн.сомов в виде субсидий для Государственного  предприятия «Кыргызаэронавигация»,  на содержание Государственной фельдегерской службы – 16,8  млн. сомов.  Учитывая, что для обеспечения  мобильности и эффективности работы Государственной транспортной инспекции и УМАП  «Кыргызинтранс» крайне необходима  новая  техника,  в проекте республиканского бюджета на 2010 год расходы по Государственной  транспортной инспекции увеличены до  28,1 млн. сомов,   по  УМАП  «Кыргызинтранс»  (аппарат)  - до  9,2   млн. сомов.

На реализацию пилотного  проекта   по созданию  Мультисервисной   информационно-коммуникационной системы (МИКС) по линии Информационно-коммуникационных технологий предусматривается выделить 15,0  млн. сомов.
Основная сумма выделяемых средств  направляется на  дороги. В связи с введением сборов за пропуск тяжеловесных и крупногабаритных  транспортных средств, заключением ДЭПами прямых договоров на оказание услуг  увеличены доходы и расходы по спецсредствам.  Так, в проект бюджета  по дорогам  заложены спецсредства в размере  143,1  млн. сомов,  что составляет  101,6 % к утвержденному бюджету 2009 года.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов, программы и мероприятия, предусмотренные на 2010 год по Министерству транспорта и коммуникаций, будут финансироваться в порядке их значимости для развития сектора  «Транспорт и связь». В дорожной отрасли в целях эффективного выполнения дорожно-ремонтных работ производственно-линейными управлениями планируется проведение шероховато-поверхностной обработки автомобильных дорог. 

В сфере транспортных услуг государство будет осуществлять меры по снижению эксплуатационных расходов, уровень которых на государственных предприятиях намного превышает уровень прибыльности. Кроме этого, для достижения уровня безубыточности в секторе транспортных услуг в рамках среднесрочного прогноза бюджета будут постепенно увеличиваться тарифы на пассажироперевозки на городском и междугородном автобусном транспорте, на железнодорожном транспорте и сокращаться количество категорий льготников, пользующихся услугами государственного и муниципального транспорта.
Расходы подведомственных организаций Государственного Агентства водных ресурсов Министерства природных ресурсов Кыргызской Республики на 2010 год запланированы в сумме 617,7 млн. сомов, из них 334,8  млн. сомов или  54,2 %   от общей    суммы расходов на заработную плату и отчисления в Соцфонд; 171,7  млн. сомов, или 27,8 %  на коммунальные услуги; оставшаяся сумма расходов будет направлена на капитальный ремонт ирригационных сооружения -76,4  млн. сомов,  на приобретение прочих услуг - 13 млн. сомов и другие расходы.

Ограниченность средств республиканского  бюджета, необходимость  исполнения обязательств по выплате возросшей заработной платы персонала подведомственных организаций Государственного агентства по водным ресурсам и соответствующих отчислений в Соцфонд, а также необходимость исполнения обязательств по  финансированию расходов по оплате электроэнергии, потребляемой государственными насосными станциями, сумма которых  ежегодно возрастает, явились  причиной  того, что   объемы бюджетных ассигнований на операционные расходы и  капитальный ремонт    государственных ирригационных сооружений  имеют тенденцию к снижению.

Ситуацию можно поправить с помощью  специальных средств  (оплата услуг по подаче поливной воды),   объем  которых  возможно  увеличить путем  повышения тарифа за услуги по подаче поливной воды. Названный тариф  не пересматривался в сторону увеличения с 1999 года и составляет сегодня 3 тыйына за 1 кубический метр поливной воды.

Запланированные Государственным агентством по водным ресурсам в проекте бюджета на 2010 год  расходы по специальным средствам  в сумме  111,4  млн. сомов  при увеличении тарифа  в 3 раза  можно было бы увеличить до 230  млн. сомов. Принятие решения о повышении тарифов является прерогативой Правительства Кыргызской Республики.

В проекте республиканского бюджета на 2010 год Министерству природных ресурсов Кыргызской Республики (подведомственные предприятия) для геологоразведочных работ предусмотрено по бюджетным средствам 36,5 млн.сомов, на уровне  уточненного бюджета  2009 года.

В проекте республиканского бюджета на 2011 год предусмотрено по бюджетным средствам 36,5 млн.сомов, на уровне  проекта бюджета на 2010 год.

В проекте республиканского бюджета на 2012 год предусмотрено по бюджетным средствам 36,9 млн.сомов,  что составило 101,1 % по сравнению с проектом бюджета на 2011 год  .

Бюджетные средства будут направлены на:
· изучение геологии и закономерностей размещения месторождений полезных ископаемых, прогнозирование перспективных объектов для проведения геологоразведочных работ.

· поиски и оценка месторождений полезных ископаемых для развития и укрепления сырьевых баз предприятий горно-металлургического комплексов и строительной индустрии.

· гидрогеологические и инженерно-геологические исследования месторождений подземных вод, мониторинг опасных экзогенных процессов.

· формирование баз геологических данных, развитие информационно-коммуникационных технологий в сфере недропользования.
· Проведение систематических наблюдений за развитием экзогенных процессов для предупреждения негативных последствий проявления опасных природных явлений (обвалы, оползни, прорывы плотин высокогорных селеопасных озер).
Проектом республиканского бюджета на 2010 год государственному предприятию «Кыргызгипрозем» при Министерстве природных ресурсов Кыргызской Республики  для проектно-изыскательских работ предусмотрено 19, 6 млн.сомов, что по сравнению с уточненным бюджетом на 2009 год расходы увеличены на 47%.
На расходы Государственной картографо-геодезической службе при Министерстве природных ресурсов Кыргызской Республики проектом республиканского бюджета на 2010 год предусмотрено 37,6 млн.сомов, что на 22% ниже уточненного бюджета 2009 года.

Министерство экономического регулирования Кыргызской Республики (подведомственные учреждения) 
На мероприятия по развитию туризма:
- в проекте республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 29,3 млн.сомов, что на уровне уточненного бюджета 2009 года;

- в проекте республиканского бюджета на 2011 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 29,3 млн.сомов, что на уровне проекта бюджета 2010 года;

- в проекте республиканского бюджета на 2012 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 29,6 млн.сомов, что составляет 101 процент по сравнению с проектом бюджета на 2011 год.

Средства будут направлены на реализацию таких программ как «Продвижение брэнда «Кыргызстан – страна туризма», «Развитие материальной базы и инфраструктуры »и «Продвижение брэнда «Кыргызстан - земля Санта-Клауса». Целью этих программ является создание благоприятных условий для устойчивого развития туризма, определение и поддержка развития приоритетных направлений туристской деятельности и видов туризма. 


Проектом бюджета на 2010 год для Центра по стандартизации и метрологии при Министерстве экономического регулирования Кыргызской Республики проектируется в сумме 18,0 млн.сомов, что составляет 98,4 % к уточненному бюджету 2009 года.

На 2011 год предусмотрено 17,9 млн.сомов, на 2012 год – 18,2 млн.сомом.

За счет выделяемых средств в 2009-2011гг. будет осуществлено: создание и развитие национальной системы стандартизации в соответствии с международными правилами, развитие и совершенствования системы обеспечения единства измерений в Кыргызской Республике, создание и совершенствование национальной эталонной базы Кыргызской Республики, информационное обеспечение, повышение конкурентоспособности  продукции, работ и услуг в соответствии с уровнем развития техники и технологии, содействие экономическому и рациональному использованию ресурсов, обеспечение технической и информационной совместимости, сопоставимости результатов измерений и испытаний, повышение уровня безопасности жизни здоровья населения и окружающей среды.

Проектом бюджета на 2010 год для Министерства экономического регулирования Кыргызской Республики (техрегулирование) предусмотрено 0,9 млн. сомов, что составляет 100,0 % к уточненному бюджету 2009 года. На 2011 год предусмотрено – 0,9 млн.сомов, на 2012 год -0,9  млн.сомов. За счет выделяемых средств в 2010 году будут разработаны технические регламенты согласно программе технических регламентов на 2009-2011 годы.

За счет выделяемых средств в 2009 году будут разработаны технические регламенты согласно программе технических регламентов на 2009-2011 годы.

По Кыргызскому Центру аккредитации проектом бюджета на 2010 год предусматривается 3,6 млн.сомов, что составляет 100,0 % к уточненному бюджету 2009 года. На 2011 год предусмотрено 3,5 млн.сомов, на 2012 год - 3,6 млн.сомов. 

За счет выделяемых средств будет осуществлено обеспечение единой политики в области аккредитации, формирование и развитие национальной системы аккредитации в соответствии с международными стандартами, обеспечение доверия к аккредитованным органами по оценке, создание условий для признания результатов деятельности аккредитованных органов по оценке соответствия. 

Охрана окружающей среды 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 446,8 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 228,9 млн. сомов и за счет спецсредств 198,7 млн. сомов.  Расходы по разделу составят 0,2 % к ВВП или 0,7 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 506,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 228,0 млн. сомов и за счет спецсредств  198,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,2% к ВВП или 0,8% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 562,5 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 279,0 млн. сомов и за счет спецсредств 198,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,2% к ВВП или 0,9 % к общим расходам республиканского бюджета.

В проекте республиканского бюджета на 2010 год на мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены средства в сумме 398,6 млн. сомов, что на 2,4 % ниже  уточненного бюджета 2009 года, из них бюджетные средства - 205,9 млн. сомов, специальные средства - 192,7 млн. сомов, 

- в проекте республиканского бюджета на 2011 год предусмотрены средства в сумме 396,4 млн. сомов,  что составляет 99,4% в по сравнению с проектом бюджета на 2010 год, из них бюджетные средства -203,7 млн. сомов, специальные средства  - 192,7 млн. сомов, 

- в проекте республиканского бюджета на 2012 год предусмотрены средства в сумме 395,6 млн. сомов,  что составляет 100,5% по сравнению с проектом  бюджета на 2011 год, из них бюджетные средства -205,7 млн. сомов, специальные средства -192,7 млн. сомов. 

Средства будут направлены на реализацию программы «Обеспечение экологической устойчивости». Целью данной программы является разработка и реализация единой государственной политики и основных направлений развития в области охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия, лесных экосистем, развития сети особо охраняемых природных территорий, рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности государства. 

Жилищные и коммунальные услуги 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 743,9 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  743,6 млн. сомов и за счет спецсредств  0,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3 % к ВВП или 1,1 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 823,8 млн. сомов, в том числе бюджетные средства 823,5 млн.сомов, специальные средства 0,3 млн.сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,3% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 873,8 млн. сомов, в том числе бюджетные средства 873,5 млн.сомов, специальные средства 0,3 млн.сомов..  Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,4% к общим расходам республиканского бюджета.

Проектом бюджета на 2010 год на субсидирование тепловой энергии, отпускаемой населению государственным предприятием «Кыргызжилкоммунсоюз» предусматривается  740  млн. сом, что на 234 млн. сом ниже уточненного плана 2009 года. Уменьшение объема субсидий объясняется принятием новой тарифной политики  (утверждена постановлением Правительства Кыргызской Республики № 699 от 12 ноября 2009года).

Данная среднесрочная тарифная политика предполагает реализацию второго этапа Долгосрочной стратегии по теплоснабжению Кыргызской Республики, главными целями которой является постепенное введение принципов самоокупаемости теплоэнергетической отрасли  поэтапное устранение перекрестных субсидий.  В связи с чем, с 1 января 2010 года предусматривается рост тарифа на тепловую энергию и горячее водоснабжение с 507,5 сом за 1 Гкал до 1050 сом и с 1 июля второй этап повышения  до 2500 сом за 1 Гкал. 

Вместе с тем рост тарифа на электроэнергию в соответствии с этой же тарифной политикой вызывает рост стоимости  тепловой  энергии, вырабатываемой электрическими котельными ГП «Кыргызжилкоммунсоюз». И, таким образом, рост тарифа еще не обеспечивает в 2010 году полной самоокупаемости отрасли. В целях обеспечения  доступа населения к услугам теплоcнабжения на среднесрочной период сохраняются система субсидирования тепловой энергии для  котельных Кыргызжилкоммунсоюза. 

На 2011 год объем субсидий предусматривается в сумме 820 млн. сом, на 2012 год – в сумме  828 млн. сом.

По Республиканскому спецкомбинату в проекте бюджета на 2010 год предусмотрено 3,8 млн.сомов, что составляет 105,2 % к уточненному бюджету 2009 года. На 2011 год предусмотрено 3,6 млн.сомов, на 2012 год - 3,6млн. сомов. За счет выделяемых средств будет осуществляться захоронение радиоактивных отходов и изотопов, стирка спецодежды. 


Здравоохранение 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 5 608,0 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 4 637,8 млн. сомов и за счет спецсредств  335,1 млн. сомов. Расходы по разделу составят  2,3 % к ВВП или  8,6 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 5281,7 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 4 796,7 млн. сомов и за счет спецсредств  335,1 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,9% к ВВП или 8,6% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 5 141,9 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 4 806,7 млн. сомов и за счет спецсредств  335,1 млн. сомов. Расходы по разделу составят  1,6% к ВВП или  8,5% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы на сектор «здравоохранение» (Минздрав подведомственные учреждения, ФОМС-ЕП и ОМС) запланированы в объеме 4 709,4 млн.сомов, в том числе по республиканскому бюджету – 4 421,9 млн.сомов, по специальным средствам – 287,3 млн.сомов.  

На исполнение Программы Государственных гарантий по обеспечению граждан  республики медико-санитарной помощью (ФОМС - Единый плательщик) планируется направить средства в объеме 2 712,9 млн. сомов.     

По средствам обязательного медицинского страхования, выплачиваемым из республиканского бюджета на медстрахование детей, лиц, получающих пособие, и пенсионеров предусматриваются ассигнования в объеме 259,4 млн. сомов.  

Министерству здравоохранения (подведомственные учреждения) планируется направить средства в объеме 1 449,6 млн. сомов. Кроме этого отмечаем, что одним из источников финансирования является вливание доноров в сектор здравоохранения средств гранта SWAp – по широко секторальному подходу в объеме 842,2 млн. сомов (19,14 млн. долларов США), из них инвестиционные расходы – 468,2 млн.сомов (10,64 млн.долл США) и текущие расходы -373,1 млн.сомов (8,5 млн. долл США). 

По внешним инвестиционным расходам здравоохранения предусматриваются средства в объеме 635,1 млн. сомов.

Отдых,  культура и религия 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме  937,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 845,4 млн. сомов и за счет спецсредств 91,6 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,4 % к ВВП или 1,4% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме  957,0 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 866,1 млн. сомов и за счет спецсредств 90,9 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,6% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 1 059,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 968,2 млн. сомов и за счет спецсредств 90,9 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,7% к общим расходам республиканского бюджета.


Главным направлением политики в отрасли культуры на 2010 год являются направления, определенные Национальной программой «Развитие и сохранение культуры и искусства Кыргызской Республики», которые ориентированы на достижение долгосрочных целей культурной политики государства. 

Расходы по учреждениям культуры со спецсредствами из республиканского бюджета предусмотрены в сумме 364,7 млн.сомов, из них бюджетных средств-313,6 млн.сом, или соответственно меньше уточненного плана 2009 года на 57,8 млн.сомов, или 84,4 %, в связи с выделением в 2009 году в разовом порядке 50,0 млн.сомов учреждениям культуры из ЦФСБ- 28,2 млн.сомов и стимулирующих грантов- 21,8 млн.сомов; специальных средств- 51,1 млн.сомов, или соответственно больше уточненного плана 2009 года на 2,2 млн.сомов, или 104,5 %. 

Расходы по учреждениям телевидения, радиовещания и издательств со спецсредствами из республиканского бюджета предусмотрены в сумме 476,8 млн.сом  и увеличены против уточненного бюджета 2009 года на 58,1 млн.сомов, или 113,8 %.

Финансирование государственного телевидения и радиовещания осуществляется в целях обеспечения доступности информации всему населению республики, которое эффективно содействует  позитивным экономическим и демократическим преобразованиям, что в конечном итоге позволит сохранить обеспечение объема телевизионного вещания в объеме 17 часов в сутки и радиовещания в объеме 53,9 часа.
В качестве индикаторов оценки деятельности представлены объемы вещания в абсолютном исчислении в часах: республиканское национальное телевидение- 6205 и республиканское национальное радиовещание- 19673,5.

Расходы на развитие физической культуры и спорта (без аппарата) предусмотрены в сумме 69,9 млн.сомов с уменьшением против уточненного бюджета 2009 года на 2,1 млн.сомов, или 97,1 %.

Финансирование в области физической культуры и спорта позволит достичь целей,  поставленных Государственной программой развития физкультуры и спорта в Кыргызской Республике до 2012 года, направленных на достижение основ устойчивого развития физкультуры и спорта, повышение доступности минимального уровня физкультурно-спортивных услуг и подготовки спортивного резерва страны, содействие росту перспективных спортсменов. 

Образование 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 4 902,1 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 1 906,5 млн. сомов и за счет спецсредств 2 519,6 млн.сомов. Расходы по разделу составят 2,0 % к ВВП или 7,5 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 4 532,0 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 1 906,9 млн. сомов, и за счет спецсредств  2 520,7 млн.сомов. Расходы по разделу составят 1,6 % к ВВП или 7,4% к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме  4 913,6 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 2 178,9 млн. сомов и за счет спецсредств  2 520,7 млн.сомов. Расходы по разделу составят 1,6 % к ВВП или 8,1% к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по проекту республиканского бюджета на 2010 год по учреждениям Образования (без ПГИ ), финансируемых из республиканского бюджета, проектируются в сумме 4 628,2 млн. сомов, или с ростом на 10,6 процента против уточненного бюджета 2009 года, из них бюджетные средства – 2 304,9 млн.сомов, специальные средства-1 879,3 млн.сомов. В 2011 году расходы составят 5 062,7 млн.сомов и в 2012 году-5 255,0 млн.сомов. 

Бюджетная политика в 2010 году по-прежнему будет направлена на повышение благосостояния и престижности профессии работников образования. В соответствии с Указом Президента КР от 6 декабря 2007 года №539 «О выплате надбавок за педагогический стаж работы работникам образования» и постановлением Правительства КР от 27 февраля 2008 года №65 «О выплате надбавок за педагогический стаж работникам государственных и муниципальных учебных заведений за 2003-2007 годы» будут производиться выплаты надбавок за педагогический стаж работы педагогическим работникам системы образования республики, а также выплаты задолженности по надбавкам за педагогический стаж работы за 2006-2007 годы. По предварительным данным в 2010 году на выплату задолженности по надбавкам за педстаж за 2006-2007 годы будут направлены средства в сумме 988,6 млн. сомов. 

В 2010 году в целях реформирования системы оплаты труда работников образования, в определенных административно-территориальных единицах будут реализовываться пилотные проекты по апробации новой модели системы оплаты труда работников образования.

Как и в предыдущие годы, в соответствии с законодательством, текущий ремонт, обеспечение общеобразовательных школ республики ученической мебелью, пополнение и обновление библиотечных фондов образовательных организаций, а также обеспечение организации питания учащихся начальных классов будут производиться за счет республиканского бюджета. 

          Для обеспечения доступа к качественному образованию и выполнения первоочередных задач в области образования в проекте республиканского бюджета на  2010 год предусмотрено 300 млн. сомов на издание и приобретение учебников для общеобразовательных школ,  на приобретение ученической мебели и оборудования для образовательных учреждений и  на проведение текущего ремонта общеобразовательных школ. 

В проектируемый период 2010-2012гг. по отрасли образование приоритетной для реализации определена программа «Обеспечение доступности и повышение качества образования». В качестве индикатора для оценки деятельности данной программы определен уровень образования экономически активного населения в возрасте 15 лет и старше, который прогнозируется степенью грамотности населения на уровне 98 процентов.

Кроме того, на среднесрочный период определены следующие основные меры по финансированию отрасли образования:

· Совершенствование системы финансирования расходов образования в рамках поэтапного перехода на подушевой принцип финансирования.

· Реформирование системы оплаты труда работников образования путем реализации пилотных проектов по апробации новой модели системы оплаты труда.

· Укрепление материально-технической базы учреждений образования посредством повышения эффективности использования средств, выделяемых на эти цели.

Расходы  на  научные учреждения планируются:

- в 2010 году  в сумме 361,1млн.сомов, с ростом против уточненного плана 2009 года  на 6,9 млн.сом, или 101,9 %, в том числе бюджетные средства -326,1 млн.сомов, с уменьшением на 6,7 млн.сом, или 98% и соответственно специальные средства -35,0 млн.сомов, с ростом 13,6 млн.сом, или 163,4%;

- в 2011 году со специальными средствами 382,7 млн.сомов по отношению  к проекту бюджета 2010 года (361,1млн.сомов) с увеличением 21,6млн.сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 350,5 млн.сомов, специальные средства 32,2млн.сомов.

- в 2012 году со специальными средствами  378,1 млн.сомов по отношению к проекту бюджета 2011 года (382,7 млн.сомов)  с уменьшением на 4,6 млн.сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 345,7 млн.сомов , с уменьшением  на 4,6 млн.сомов, специальные средства составляют 32,4 .

Финансирование научно-исследовательских работ будет осуществляться по следующим направлениям развития науки и техники - медицина,  фундаментальные исследования в области медико-биологических проблем, фундаментальные науки, техника и новые технологии.

В разработке этих проектов и направлений будут участвовать 27 научно-исследовательских институтов Национальной академии наук и 56 научных учреждений Министерства образования и науки Кыргызской Республики. При этом, главный упор научно-исследовательских работ (НИР) будет ориентирован  на инновационный характер исследований с обеспечением экономической эффективности средств, вложенных в НИР.

Прогнозируемые специальные средства в сумме 35,0 млн.сомов в основном формируются за счет хоздоговорных научно-исследовательских работ. 

Социальная защита
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 9 685,3 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 9 679,6 млн. сомов и за счет спецсредств 5,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 4,0 % к ВВП или 15,0 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 7 301,8 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 7 296,0 млн. сомов и за счет спецсредств  5,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 2,6% к ВВП или 11,9% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2012 год предусмотрены в сумме 7 459,9 млн. сомов, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 7 454,2 млн. сомов и за счет спецсредств  5,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 2,7% к ВВП или 12,3% к общим расходам республиканского бюджета.
Система социальной защиты ориентирована на оказание материальной поддержки населению в условиях снижения жизненного уровня, вызванного глобальным мировым кризисом. Соответственно, в данном русле должны продвигаться реформы в социальном секторе, конечным итогом которых должно стать повышение благосостояния человека посредством достижения  адресности и эффективности оказываемой социальной помощи со стороны государства. Это является главным замыслом реформирования всей социальной сферы и положительными ключевыми сдвигами в основных параметрах развития и улучшения социальной защиты населения.

Трансферты в Социальный фонд

В проекте республиканского бюджета на 2010 год предусматривается трансферты в  Социальный фонд  в сумме 4983,0 млн. сомов, в 2011-2012 годы – 6184,2 млн. сомов и 8687,4 млн. сомов соответственно, в том числе:

· на поэтапный перевод финансирования базовой части пенсии согласно Указу Президента Кыргызской Республики «О базовой части пенсий» от 26 мая 2009 года № 252  в 2010 году в сумме 1015,4 млн. сомов, в 2011 году в сумме 2221,2 млн. сомов и в 2012 году в сумме 3879,4 млн. сомов;

· на пенсии военнослужащих и страхование сотрудников ОВД в 2010 году 615,2 млн. сомов, в 2011 году 667,1 млн. сомов и в 2012 году 724,8 млн. сомов;

· надбавки к пенсиям, предусмотренные статьей 13 Закона КР «О государственном пенсионном социальном страховании», надбавки к пенсиям за особые заслуги перед республикой, пенсии лицам, проживающим и работающим в условиях высокогорья, отдаленности и труднодоступности, льготные пенсии многодетным матерям и матерям инвалидов с детства, а также  выплаты компенсаций  по трудовому увечью и профессиональному заболеванию на предприятиях, ликвидированных по программе «PESAC» и пенсий по списку № 2 работникам ликвидированных предприятий без правопреемника и без капитализации средств, предусмотрены в 2010 году в сумме 1988,7 млн. сомов, в 2011 году 2477,6 млн. сомов и в 2012 году 3018,6 млн. сомов. Расчеты произведены с учетом повышения пенсий на 15 процентов и изменений численности пенсионеров;

· на ежемесячные компенсации за электроэнергию в размере 200 сомов к пенсиям, назначенным  в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственном пенсионном социальном страховании», размеры которых не превышает 4,0 тыс. сомов, в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 13 ноября 2009 года № 509 «Об установлении компенсационных выплат при изменении тарифной политики» предусмотрены в 2010 году ассигнования в сумме 1249,7 млн. сомов;

· на ежемесячные надбавки к пенсии лицам, получающим пенсию за особые заслуги перед Кыргызской Республикой предусмотрены средства в сумме 246,5 млн. сомов, или с ростом на 142,0 млн. сомов. Рост расходов связан с совершенствованием действующего законодательства в рамках оптимизации системы предоставления им социальных льгот, т.е. взамен льгот по оплате за жилищно-коммунальные услуги будут выплачиваться компенсации в виде повышенного размера в среднем на 30 процентов надбавок к пенсии.

Пособия малообеспеченным семьям и гражданам  

Объем ассигнований на выплату государственных пособий рассчитан с учетом новой методологии определения степени нуждаемости заявителей в государственной поддержке, увеличения в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 13 ноября 2009 года № 508 «Об установлении размеров государственных пособий» с 1 января 2010 года размера гарантированного минимального дохода (далее ГМД) с 240 сомов до 282 сомов, с 1 июля 2010 года  увеличения размера ГМД с 282 сомов до 310 сомов и повышения с 1 января 2010 года размеры социальных пособий с 860 до 2000 сомов, также с учетом повышения размера компенсации за продовольствие в условиях мирового кризиса с 35 сомов до 40 сомов, в сумме 2363,1 млн. сомов. Количество получателей пособий по малообеспеченности составит 395,9 тыс. человек, социальных пособий – 64,8 тыс. человек.

Льготы населению 

В соответствии с Законами Кыргызской Республики «О ветеранах войны, Вооруженных Сил и тружениках тыла», «О социальной защите граждан Кыргызской Республики, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы», и с другими нормативно-правовыми актами Правительства Кыргызской Республики, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 13 ноября 2009 года № 511 «О выдаче денежной компенсации отдельным категориям граждан  в связи с изменением  тарифной политики на энергоносители», а также с учетом  единовременного денежного пособия ветеранам войны  к празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, и на выплату стипендий ветеранам Великой Отечественной войны бюджетные ассигнования  на льготы составят в 2010 году в сумме 1723,2 млн. сомов, или  с ростом к уточненному бюджету 2009 года на 838,4 млн. сомов. 

Социальное страхование

В связи с упразднением с 1 июля 2005 года Фонда социального страхования и в целях государственного обеспечения  работающих граждан пособиями по беременности и родам и на погребение из средств республиканского бюджета предусмотрены ассигнования в 2010 году в сумме 102,0 млн. сомов, или с ростом по сравнению с 2009 годом на сумму 26,8 млн. сомов.

Дома-интернаты и другие учреждения системы соц.обеспечения

За счет  средств республиканского бюджета финансируются 14 домов интернатов. Из них 2 учреждения - психоневрологические дома-интернаты для детей, 4 дома-интерната для престарелых граждан и инвалидов и 6 домов-интернатов для психоневрологических инвалидов. Также финансируются ВТЭКи.

Расходы на питание для домов интернатов рассчитаны в соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30.12.2007 года № 640  для домов престарелых и взрослых инвалидов в среднем по 55,0 сом на 1 койко-день  и для  детских домов инвалидов по 65,0 сом на 1 койко-день.

Для оказания поддержки Республиканскому Совету ветеранов войны, труда и Вооруженных Сил и правоохранительных органов в соответствии с  Законом Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О ветеранах войны, Вооруженных Сил и тружениках тыла» принятого  11 марта 2002 года № 34 предусмотрено 0,2 млн. сомов. 

На реализацию Указа Президента Кыргызской Республики  от 27 августа 2000 года № 243 «О государственной поддержке производственных предприятий Кыргызского общества слепых и глухих», на взаиморасчеты по налогам и сборам и отчислениям в Соцфонд, т.е. на ту часть, которая не освобождена от уплаты налогов и отчислений по действующему законодательству, за инвалидов общества слепых и глухих предусмотрено 12,7 млн. сомов.

Занятость и безработица
На финансирование политики занятости населения и на содержание подведомственных структур Министерства труда, занятости и миграции КР предусмотрены  ассигнования в сумме 186,0 млн.сомов, из них 99,2 млн. сомов, или 53,4 % от общих расходов на занятость, составят расходы на активную и пассивную политику (пособие по безработице, профобучение, микрокредитование, общественно оплачиваемые работы и чек на рабочее место).

ПРОГРАММА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ
Во исполнение задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в выступлении от 20 октября 2009 года о реформировании государственного управления, в частности, вопросов, касающихся бюджета развития, разработан новый формат Бюджета развития в виде приложения к Закону Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2010 год и прогнозе на 2011-12 годы». 

Основной целью политики развития на 2010 год является консолидация всех ресурсов бюджета, направленных на цели развития, и обеспечение перехода к инвестиционному бюджету.

В состав Бюджета развития, как и ранее, включены расходы по внешним и внутренним источникам Программы государственных инвестиций (кредиты и гранты), капитальным вложениям и средствам стимулирующих (долевых) грантов. 

В обновленном формате Бюджета развития использована единая методология учета всех ресурсов бюджета, направленных на цели развития. В нем отражены капитальные расходы министерств и ведомств по бюджетным и специальным средствам. 

Общий объем расходов на цели развития в 2010 году составит 20 119,3 млн. сом или 8,2% к ВВП:  ПГИ – 14 284,7 млн. сомов, капитальные вложения из средств республиканского бюджета - 2 700,0 млн.сомов, стимулирующие (долевые) гранты - 300,0 млн.сомов и капитальные расходы министерств и ведомств (бюджетные и специальные средства) – 2 834,6 млн.сомов. 

Кроме того, на капитализацию Фонда развития Кыргызской Республики будет направлено 3 850,0 млн. сомов, в том числе на капитализацию Агропродкорпорации – 400,0 млн.сомов.  

На период 2011-12 гг. планируется направить на цели развития 20 582,6 млн. сом. и 18 418,1 млн. сом., соответственно. В том числе за счет ПГИ – 11 722,1 и 7 858,8 млн. сом., за счет капитальных вложений - 2 900,0 и 3 100,0 млн. сом. соответственно и за счет СДГ – 350,0 и 400,0 млн. сомов.

Программа государственных инвестиций

Ожидаемый объём расходов по инвестиционным проектам (ПГИ) в 2010 году составит 14 284,7 млн. сомов
.  Из них 993,3 млн. сомов (7,0% общей суммы расходов) планируется выделить из республиканского бюджета на софинансирование инвестиционных проектов.

Удельный вес внешнего финансирования инвестиционных проектов  в общем объёме инвестиционных расходов составит 93% (13 291,4 млн. сомов), из которых 8 244,5 млн.сом – внешнее финансирование за счет средств кредитов и 5 046,9 млн.сом – внешнее финансирование за счет грантов. 

В дальнейшем в целях совершенствования политики привлечения внешних кредитов и займов под государственные гарантии планируется провести анализ реализуемых проектов, оценить их социально-экономический эффект, выявить существующие проблемы и пути их решения. При необходимости будут проведены мероприятия по реструктуризации реализуемых проектов.

Планируется изменить существующие подходы по новым проектам. Будут разработаны качественные и количественные критерии социальной и экономической оценки проектов, согласно которым будет оцениваться потребность в том или ином новом проекте ПГИ. Планируемые будущие проекты будут оценены с использованием вышеуказанных критериев, будет проведен анализ их необходимости. 

Наибольшие объёмы финансирования приходятся  на сектор транспорта – 8 069,1 млн.сом., или 56% общего объема расходов ПГИ в 2010 году.

В сектор сельского и водного хозяйства, включая сельское водоснабжение,  будет направлено 1 727,0 млн. сом., или 12% от общего объема финансирования.

Большая доля внешнего финансирования в 2010 году будет осуществляться Китайской Народной Республикой – более 34% (4 570,5 млн.сом.). Средства будут направлены на реабилитацию автомобильных дорог «Ош-Иркештам» и «Бишкек-Нарын-Торугарт». Далее по объемам внешнего финансирования следуют Всемирный Банк (25%) и Азиатский Банк Развития (17%). 

Общий объем расходов ПГИ на 2011-12 гг. составит 19 580,9  млн. сом., из них внешнее финансирование инвестиционных проектов составит 91,4% (17 897,1 млн. сом.), внутреннее софинансирование – 8,6% общего объема финансирования (1 683,8 млн. сом.). 

Наибольший объем финансирования за счет ПГИ в этот период приходится на экономический сектор (транспорт, сельское хозяйство, ирригация, сельское водоснабжение) – 15 309,4 млн. сомов или 78% общих расходов.

В социальный сектор будет направлено 2,5% общего объема расходов (493,6 млн.сом.). 

В проекте республиканского бюджета на 2011-12 гг. бюджет развития представлен в разрезе министерств и ведомств в соответствии с административной классификацией.

Наибольшие объёмы финансирования приходятся на транспорт (11 668,6 млн. сомов внешнего финансирования и 1 174,1 млн. сомов внутреннего софинансирования). 

Значительный объём расходов по Министерству транспорта и коммуникаций ожидается за счёт продолжения реализации проекта Южного регионального коридора (Ош-Сары-Таш-Иркештам), финансируемого АБР и ИБР на общую сумму 261,6 млн. сомов. 

Кроме этого, будет продолжена реализация проекта по реабилитации автодороги Тараз-Талас-Суусамыр, поддерживаемого ИБР, проектов реабилитации автодороги Бишкек-Торугарт и ЦАРЭС (улучшение регионального коридора), финансируемых АБР. Также будет продолжена реализация проектов по реабилитации автодороги «Бишкек - Торугарт» (фазы с 1 по 3), финансируемых АБР и Китаем. 

Финансовые показатели бюджета развития Министерства сельского хозяйства, реализующего проект «Сельскохозяйственные инвестиции и услуги» (ВБ) в 2011-12 гг. составят 531,8 млн. сомов, 1,6% из которых будут покрыты за счёт софинансирования из республиканского бюджета.

Расходы Министерства природных ресурсов, реализующего такие проекты, как: «Внутрихозяйственное орошение-2» (ВБ), «Улучшение управления водными ресурсами» (ВБ), «Сельское водоснабжение и санитария 2» (ВБ) и «Предоставление инфраструктурных услуг на уровне населенных пунктов 2» (АБР) составят 1 841,3 млн. сомов, 14% из которых будут покрыты за счёт софинансирования из республиканского бюджета. 

Большое внимание в 2010-12 гг. будет уделено финансированию инвестиционных проектов, ориентированных на преодоление бедности в сельской местности, децентрализацию государственной власти и управления путем улучшения доступа и предоставления жизненно важных инфраструктурных услуг, а также улучшение предоставления основных местных общественных услуг в малых городах местными органами власти и их предприятиями коммунальных служб. 

В рамках трех проектов – «Сельские инвестиции 2» и «Инфраструктура малых городов» и «Инфраструктура городов Бишкек и Ош», реализуемых Агентством развития и инвестирования сообществ (АРИС),  в 2011-12 гг. ожидается освоение средств внешнего финансирования на общую сумму 333,3 млн. сомов и внутреннего – на 12,7 млн. сомов.

Инвестиционные расходы в энергетический сектор в 2011-12 гг. составят 1 220,7 млн. сомов. 

Расходы Министерства образования и науки за счет ПГИ в 2011-12 гг. планируются на уровне 228,7 млн. сомов. Значительные объемы финансирования будут осуществлены за счет реализации двух крупных грантовых проектов «Сельское образование» (ВБ) и «Развитие сектора образования 2» (АБР) и планируемого проекта SWAP в секторе образования.

Общий объем ожидаемых инвестиционных расходов на 2011-12 гг. по Министерству здравоохранения составит 41,5 млн. сомов.

В 2011-12 гг. расходы Министерства чрезвычайных ситуаций за счет ПГИ составят 86,0 млн. сомов. Так, за счет грантовых средств ВБ продолжается реализация проекта по рекультивации урановых хвостохранилищ.

В целом планируемый объём расходов за счет внешних источников ПГИ без учета грантов составит в период 2011-12 гг. в среднем 2,6% ВВП, что соответствует расчётным показателям дефицита бюджета.

Капитальные вложения
Проектом бюджета на 2010 год по статье «Капитальные вложения» (внутренние источники) предусмотрены средства республиканского бюджета в объеме 2 700,0 млн. сомов. Рост к уточненному уровню капитальных вложений 2009 года, без учета строительства  Камбаратинской ГЭС-2, составляет 469,8 млн.сомов или на 21,1%. 

На период 2011-12 гг. запланировано 2 900,0 и 3 100,0 млн. сом. соответственно.  

Капитальные вложения в рамках Бюджета развития станут действенным инструментом государства по созданию предпосылок экономического роста. За счет данных средств будут реализованы проекты развития, соответствующие приоритетам национальных, региональных и отраслевых  программ развития. Проекты и программы,  финансируемые из Бюджета развития, будут способствовать созданию рабочих мест, улучшению доступа населения к качественным социальным услугам, увеличению стоимости государственных активов. В этих целях, проекты, финансируемые за счет капитальных вложений, будут проходить экспертизу на предмет соответствия приоритетам указанных программ, анализироваться с точки зрения затрат и выгод, комплексности в решении задач развития страны.

Завершение строительства имеющихся незавершенных объектов будет осуществляться исходя из принципа рациональности и оптимальности, на основе анализа социального и экономического эффекта от их ввода в эксплуатацию. При этом в приоритетном порядке будут финансироваться объекты с высокой степенью завершенности. 

Стимулирующие (долевые) гранты

В проекте бюджета на 2010 год на стимулирующие (долевые) гранты предусмотрено 300,0 млн.сомов, которые будут направлены на финансовую поддержку  инициатив местных сообществ по решению проблем преодоления бедности, в том числе: улучшение доступа к социальным и коммунальным услугам, имеющим приоритетное значение для населения регионов.  

Рост к уточненной сумме стимулирующих грантов 2009 года составляет 50,0 млн.сомов или на 20,0%.
В целях обеспечения максимальной эффективности при выделении средств стимулирующих (долевых) грантов на реабилитацию и восстановление объектов общественной инфраструктуры будет усовершенствован механизм его реализации в части:

- стимулирования деятельности местных сообществ по мобилизации средств местных бюджетов и внебюджетных ресурсов;

- вовлечения местных органов власти и отраслевых министерств в анализ обеспеченности населения общественной инфраструктурой;

- увязки принятия решений по выделению средств СДГ с региональными программами социально-экономического развития и целями по уменьшению диспропорций в развитии регионов. 

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

По проекту республиканского бюджета на 2010 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  13 565,1 млн. сомов против дефицита в 4 388,9 млн. сомов в уточненном бюджете на 2009 год. 

На 2011 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  11 247,6 млн. сомов.

На 2012 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  9 684,7 млн. сомов.

На покрытие дефицита бюджета в 2010 году предусмотрены источники финансирования в сумме 13 565,1 млн.сомов. 

По внутренним источникам финансирования бюджета предусмотрено положительное сальдо в размере 1 325,1  млн. сомов.

     Поступления из внутренних источников составляют:

поступления от реализации ГЦБ – 4 407,3 млн.сомов;

остатки на счетах Правительства КР – 1 600,0 млн.сомов;

доходы от приватизации -  2 150,0 млн.сомов;

погашение бюджетных ссуд – 1 264,7 млн.сомов.

     Погашение внутреннего долга составляет 4 246,9 млн. сомов.


Покупка финансовых активов -3 850,0 млн.сомов.

По внешним источникам проектируется положительное сальдо в сумме 12 240,0 млн.сомов.

      Поступление внешних  программных займов составляет  440,0  млн.сомов;

      Поступление внешних займов ПГИ составляет  8 244,4  млн.сомов.

     Дополнительное поступление внешних займов составляет  5 280,0  млн.сомов;

 Погашение основной суммы внешнего долга прогнозируется в размере 1 724,4   млн.сомов.

       Министр




             
М. Султанов
� Кыргызской Республикой ведутся переговоры с Кореей и Китаем по вопросу реализации Протокола Парижского клуба от 11.03.2005г. В этой связи, прогноз обслуживания внешнего долга был составлен с учетом ожидаемого заключения соглашений о реструктуризации двустороннего долга Кыргызской Республики перед Кореей, Китаем.


� При расчётах использован прогнозный обменный курс доллара США к сому в соотношении 1 к 44,0
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