   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

К ПРОЕКТУ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

КЫРГЫЗСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ  НА 2009-2011 ГОДЫ 

Выполняя задачи, поставленные Президентом Кыргызской Республики в заявлении, обращенном к Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики 10 января 2008 года, а также в свете Новой экономической политики Министерство финансов подготовило трехлетний бюджет на 2009-2011 годы, согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики «Об организационных мерах по подготовке проекта бюджета Кыргызской Республики на 2009-2011 годы». Проект республиканского бюджета Кыргызской Республики на 2009-2011 годы разработан на основе Среднесрочного прогноза бюджета Кыргызской Республики на 2009-2011гг., одобренного решением Координационного совета по макроэкономической и инвестиционной политике при Правительстве Кыргызской Республики 29 мая 2008 года, а также с учетом основных направлений предусмотренных в Постановлении Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 26 июня 2008 года № 557 «О Бюджетной резолюции Кыргызской Республики на 2009-2011 годы».
Макроэкономические перспективы развития в 2009-2011гг.

Базой для разработки прогноза экономических показателей на 2009-2011 годы стали: анализ тенденций развития за 2006-2007 годы и текущие тенденции социально-экономического развития 2008 года; мировые тенденции развития экономики; меры политики и План мероприятий Стратегии развития страны на 2007-2010 годы; задачи, поставленные Президентом Кыргызской Республики в Заявлении, обращенном Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики 10 января 2008 года. 

Реальные темпы роста ВВП на уровне 6,0% в 2009 году, 6,1% в 2010 году, 6,2% в 2011 году будут достигнуты за счет роста отраслей экономики: промышленности (2009 г.-6,1%, 2010г.-5,3%, 2011г.- 4,2%), сферы услуг (2009 г.- 8,0%, 2010 г.-8,3%, 2011г.- 8,7%, сельского хозяйства (2009 г.- 2,6%, 2010 г.- 3,1%, 2011 г.- 3,5%), строительства (2009 г.-10,0%, 2010 г. -  9,7%, 2011 г. -  9,0%),



Таблица 1. Ключевые макроэкономические показатели на 2008-2011 гг.

	
	2008 г.

ожид.
	2009 г.

прогноз
	2010 г.

прогноз
	2011 г.

прогноз

	Реальный ВВП, %
	6,6%
	6,0%
	6,1%
	6,2%

	Инфляция, %
	20,0%
	13,0%
	12,1%
	10,0%


Динамику инфляции будут предопределять сохраняющиеся значительные риски воздействия внешних шоков на макроэкономическую ситуацию в республике, и такие факторы как растущий внутренний и внешний совокупный спрос, изменения во внешнеэкономической конъюнктуре, ожидаемое повышение тарифов естественных монополий, повышающаяся волатильность обменного курса сома и снижение долларизации экономики, а также сезонные колебания цен на сельскохозяйственную продукцию.

Будет продолжена политика плавающего обменного курса. Валютные интервенции будут использоваться в целях сглаживания сезонных колебаний обменного курса и предупреждения спекулятивных операций. 

В структуре производства ВВП прогнозируются изменения в сторону  уменьшения удельного веса промышленности с 13,3% в 2008 году до 12,3% в 2009 году (2010г.-11,7%, 2011г.- 11,1%). Удельный вес промышленности без учета Кумтора снизится с 10,1% в 2008 году до 9,1 % в 2009 году (2010г.- 8,8%, 2011г.- 8,6%). Удельный вес сельского хозяйства в 2009 году останется на уровне 2008 года (28,6%) и возрастет в 2010-2011 годах до 30,0%, 31,2% соответственно. Доля услуг в ВВП возрастет с 40,6% в 2008 году до 41,5% в 2009 году (2010г.- 40,5%, 2011г. -39,7%).  Кроме того, удельный вес строительства в ВВП  возрастет с 3,9% в 2008 году до 4,0% в 2009 году (2010г.- 4,2%, 2011г.- 4,4%), в результате активизации инвестиционной деятельности. 

В 2009-2011 годы в промышленности ожидается рост на уровне 6,1%,5,3%, 4,2%, соответственно. Устойчивость работы данного сектора экономики будет обеспечиваться, в основном, за счет роста производства на предприятиях, разрабатывающих месторождение «Кумтор» на  18,4% в 2009 году и стабильной работы в 2010-2011годы. Также рост объемов  промышленного производства будет обеспечен в основном:

- текстильным и швейным производством  (2009г.-15,3%, 2010г.-14,0%, 2011г.- 14,8 %) за счет дальнейшего наращивания объемов производства швейной продукции; открытия представительств Ассоциации «Легпром» в Республике Казахстан (г. Астана), Республике Таджикистан (г. Душанбе) и торгового дома в Свердловской области. 

- переработкой сельхозпродуктов (2009г.-1,4%, 2010г.-2,4%, 2011г.- 3,3 %);
- производством кожи, изделий из кожи и производством обуви (2009г. рост на 7,0%, 2010г.-8,0%, 2011г.-10,0%), за счет наращивания объемов производства на АО «ОККО», ОсОО «Булгаары», ОсОО «Чакмак-Дарыя», ОсОО «Kaiser foot wear», Каиндинской обувной фабрике; 

- химической промышленностью (2009г. рост на 7,0%, 2010г.-27,7%, 2011г.-2,9%), за счет роста объемов выпуска продукции на ОсОО «КХМЗ-Астра» и запуска ОАО «Кристалл»;

 - металлургической промышленностью (2009г. рост на 3,9%, 2010г.-0,9%, 2011г.-0,6%), за счет ввода в эксплуатацию золоторудных месторождений «Джеруй» в 2009 году и «Талды-Булак Левобережный» в 2010 году;

- производством транспортных средств и оборудования (ежегодный рост 4,0%), за счет деятельности ОсОО «Автомаш-радиатор» (удельный вес в отрасли составляет более 99 процентов).

- увеличением добычи угля (2009г.-10,2%, 2010г. -14,3%, 2011г.-15,2%) за счет развития мощностей, разрабатывающих буроугольное месторождение «Кара-Кече»; завершения строительства шахты «Беш-Бурхан»; увеличения добычи угля на месторождении «Кызыл-Булак» ОсОО «Перити Коал»; развития горно-добычных работ на действующих предприятиях. 

В производстве электроэнергии, газа и воды темп роста прогнозируется  в 2009 году на уровне 1,5% (2010г.–4,2%, 2011г.–5,0%), за счет ожидаемого ввода в эксплуатацию в конце 2009 года первого турбоагрегата Камбаратинской ГЭС-2.

Темпы роста продукции сельского хозяйства в 2009-2011 годы намечаются в пределах 2,6%, 3,1%, 3,5%, соответственно. Рост продукции растениеводства (2009 год рост 3,3%, 2010 год-3,8%, 2011 год- 4,4%), предполагается достичь за счет увеличения: зерна, бахчевых, плодовых  и масличных культур. Планируется  увеличение посевной площади зерновых культур, сахарной свеклы, хлопка и табака, картофеля, овощей. 

В животноводстве рост (2009 год рост 1,9%, 2010 год- 2,1%, 2011 год- 2,2%) предполагается достичь за счет увеличения производства молока, шерсти, яиц, мяса. 

Предусмотренные темпы роста производства продукции сельского хозяйства в перспективе будут обеспечены за счет осуществления следующих мер.

В республике создается эффективная система семеноводства за счет внедрения прогрессивных технологий возделывания. Проводится работа по обеспечению доступа крестьян и фермеров к высокоурожайным семенам лучших сортов и гибридов зерновых и других сельскохозяйственных культур. 

Предусматривается проведение целенаправленной работы по обновлению машинно-тракторного парка за счет поступивших в республику зерноуборочных комбайнов и тракторов по линии грантов Правительства Японии, КНР. 

Ключевым направлением аграрно-земельной реформы станет формирование устойчивого рынка земли, включая оптимизацию размеров земельных наделов и повышение эффективности их обработки. Намечено внедрение ипотечного кредитования в сельской местности, где основным залоговым имуществом будет земля.  

Меры политики по развитию животноводства будут направлены на увеличение поголовья скота и птицы, воспроизводство стад, на улучшение породного состава. Для этого намечено преобразовать государственные племенные заводы в частные фермерские племенные хозяйства. Будут восстанавливаться племенные центры, а также развиваться традиционное тонкорунное овцеводство с приоритетом мясного направления.

В сфере услуг сохранится устойчивая тенденция роста. Годовые объемы валового выпуска услуг будут возрастать (2009год  рост на 8,0%, 2010 год- 8,3%, 2011 год- 8,7%), в основном, за счет роста рыночных услуг торговли, гостиниц и ресторанов, транспорта, связи, туризма. Спрос на услуги будет поддерживаться ростом денежных доходов населения. 

Наиболее быстро в структуре услуг будет развиваться торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования (2009г. -  7,3%, 2010г.- 7,3%, 2011г.-7,4%). Меры налоговой политики, направленные на упрощение системы налогообложения субъектов предпринимательства и сокращение проверок их деятельности, будут способствовать расширению сектора официальной деятельности.

В области услуг транспорта и связи (2009г. – 15,1%, 2010г.- 14,5%, 2011г.-14,0%) будет продолжена работа по формированию коммуникационных магистралей международного значения. В целях развития сектора связи разработана среднесрочная программа стратегического развития телекоммуникационной отрасли Кыргызской Республики. Услуги связи будут развиваться в направлении создания  высокотехнологической телекоммуникационной системы, обеспечивающей широкий спектр услуг, способствующей интеграции республики в общемировое информационное пространство. 

Ожидается увеличение объема услуг гостиниц и ресторанов (2009г. – 7,7%, 2010г.- 7,7%, 2011г.-7,8%)  за счет увеличения сети предоставляемых услуг и притока туристов.

Одним из приоритетов развития в сфере услуг является туризм. Государственная политика в области развития туризма будет направлена: 

а) на продвижение национального турпродукта Кыргызстана на мировых туристических рынках;

б) создание благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций; 

в) создание оптимальной структуры управления отраслью путем сочетания интересов государства и интересов частных производителей туристических услуг; 

г) развитие внутреннего туризма.

Ежегодный экспорт туристических услуг прогнозируется на уровне 537,0 млн. долл. США. 

В 2009-2011гг. темп роста в строительстве прогнозируется на уровне 10,0%, 9,7%, 9,0%, соответственно.

Приоритетными направлениями в строительстве будут:

 - освоение капиталовложений и производство на золоторудных месторождениях «Джеруй», «Таллды-Булак Левобережный»;

 - объекты энергетики (Камбаратинская ГЭС-1, 2, модернизация других ГЭС);

 -  реконструкция аэропорта «Иссыкуль» г. Тамчи;

· объекты транспортной магистрали (реабилитация автодорог Ош-Сарыташ-Иркештам, автодороги Южного регионального коридора, Бишкек-Нарын-Торугарт, Иркештам-Сары-Таш-Карамык, Каракол-Тюп-Кеген, Тараз-Талас-Суусамыр);

· строительство объектов социальной сферы, строительство жилья «Джал артис».

Со стороны использования ВВП прогнозируется увеличение доли потребления с 132,1% в 2009 году до 141,2% в 2010 году и 146,2% в 2011 году, обусловленное увеличением частного потребления с 116,9% до 126,6% и 132,5%, соответственно. При этом ожидается замедление темпа роста государственного потребления за счет оптимизации государственных расходов и повышения эффективности управления

Рост частного потребления (2009г. -16,1%, 2010г. -14,8%, 2011г. -12,9%) будет обеспечен за счет роста денежных доходов населения, что связано с прогнозируемым ростом реальной заработной платы (2009г. -1,8%, 2010г. -4,5%, 2011г. -4,7%), а также ростом доходов от предпринимательской деятельности. Темпы роста государственного потребления будут сдерживаться (2009г. рост 1,4%, 2010г. -1,3%, 2011г.-1,2%), учитывая реформы, направленные на оптимизацию государственного управления.

Среднесрочная инвестиционная политика предусматривает ежегодный рост валовых инвестиций (2009г.-9,0%, 2010г.-8,8%, 2011г.- 8,4%). Рост  инвестиций будет обеспечен за счет увеличения частных инвестиций в результате: (а) устранения всех административных барьеров; (б) создания благоприятного таможенного и налогового режимов; (в) реального укрепления доверия и повышения устойчивости финансовой системы, включая банковский сектор и рынок страхования, что повысит эффективность механизма защиты инвесторов от возможных рисков, и станет источником долгосрочных инвестиций.

Государственные инвестиции, включая ПГИ, будут сокращаться с 4,1% к ВВП в 2009 году до 3,5% в 2010 году  и 3,1% в 2011 году.

В области социальной политики основной задачей на 2009-2011 годы остается задача повышения уровня жизни населения. За данный период прогнозируется  рост численности населения (2009г. рост на  45,0 тыс. чел., 2010г. -40,0 тыс. чел., 2011г.-50,0 тыс. чел.), численность занятого населения возрастет в 2009 году на 2,5%, в 2010 году - на 2,6%, в 2011 году-на 2,6%. 

Прогнозируемый реальный рост среднемесячной заработной платы (2009г.-1,8%, 2010г.-4,5%, 2011г.-4,7%) приведет к увеличению денежных доходов населения. Реальный рост денежных доходов населения прогнозируется в 2009 году на уровне 2008 года, в 2010 году на уровне 4,8%, в 2011 году- 5,9%, что приведет к ежегодному сокращению уровня бедности в среднем на 1,5%.
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
Формирование доходной базы бюджетной системы Кыргызской Республики на 2009-2011 годы осуществлялось на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития Кыргызской Республики, фактических поступлений за ряд лет, оценки поступления доходов в 2008 году. Основной отличительной особенностью разработки проекта доходов бюджета на трехлетний период явилось формирование его на основании проекта новой редакции Налогового Кодекса, принятого в I чтении 20 июня 2008г. Жогорку Кенешем Кыргызской Республики. Предполагается, что новая редакция Налогового Кодекса вступит в силу с начало 2009 года.

Так, прогноз доходной части бюджета производилось исходя из прогнозируемого роста объема ВВП в номинальном выражении на 2009 год на уровне 19,4%, и на последующие два года 14 процентов. 

Размер поступлений доходов в государственный бюджет Кыргызской Республики на трехлетний период определен с учетом нижеследующего согласно проекту нового Налогового Кодекса:

1. снижение ставки НДС с 20% до 12%;

2. отмена налога за пользование автодорогами, отчислений для предупреждений и ликвидации ЧС, налога с продаж и за оказание платных услуг; 

3. введение налога на имущество;

4. введение нового налога с продаж;

5. введение нового налога на специальные средства бюджетных организаций;

6. трансформация отчислений на развитие и воспроизводство МСБ на налог за пользование недрами (бонус и роялти);

7. уплата налога с владельцев автотранспортных средств физическими лицами и юридическими лицами; 
8. снижение ставки единого налога для субъектов малого бизнеса, работающих по упрощенной системе налогообложения до 4-6 % вместо 5-10 %;

9. снижение ставки налога на доходы нерезидентов с 30% до 10%;

10. увеличение ставки по обязательному патентированию от 6 до 1,4 раз;

11. увеличение ставки земельного налога за пользование приусадебными и садово-огородными земельными участками от 9 до 2,5 раз; 

12. возмещение и возврат суммы превышения НДС предприятиям – экспортерам за счет средств республиканского бюджета;

13. освобождение от уплаты НДС импорта природного газа;

14. предоставление социального налогового вычета налогоплательщику - физическому лицу расходов на образование налогоплательщика и его иждивенца, отчисление в негосударственный социальный фонд;

15. сокращение перечня подакцизных товаров;

16. исключение малоэффективных местных налогов, таких как: налог на рекламу, сбор за вывоз мусора, сбор парковку автотранспортных средств, гостиничный налог и курортный налог.
Согласно проекту нового Налогового Кодекса к общегосударственным налогам отнесены такие виды налогов, как: подоходный налог, налог на прибыль, НДС, акцизный налог, налог за использование недр (бонус и роялти) и налог с продаж. Местными налогами являются земельный налог и налог на имущество. Предусмотрен отдельный раздел «Специальные налоговые режимы», к которым относятся: налог на основе обязательного патента, налог на основе добровольного патента, единый налог по упрощенной системе налогообложения, налоговый контракт, налоговый режим СЭЗ, налог на специальные средства.
В целях исключения значительных потерь республиканского бюджета в виду снижения ставки НДС, который занимает основную долю в объеме налоговых поступлений, отмены налога за пользование автодорогами, отчислений для предупреждения и ликвидации ЧС, а также в рамках программы децентрализация государственного управления предлагается следующее распределение доходов между уровнями бюджетов. 

Предлагается в полном объеме зачислять в республиканский бюджет следующие налоги: налог на прибыль, налог на проценты, налог на доходы нерезидентов, налог на основе обязательного патентирования, НДС, акцизный налог и налог за пользование недрами. 

В доходную часть местных бюджетов (органов МСУ) полностью зачисляются следующие виды местных налогов: земельный налог и налог на имущество. Кроме того, планируется 100%-ное зачисление в местный уровень бюджета налог на основе добровольного патентирования. Также предусматривается зачисление в полном объеме в местный бюджет единого налога для субъектов малого предпринимательства.

Предусмотрен дифференцированный норматив отчислений подоходного налога, уплачиваемого налоговым агентом: для городов республиканского значения -35% от общего контингента поступлений, а для городов областного подчинения, городов районного подчинения и районов – 30%. 

Новый вид налога с продаж предлагается зачислять в следующей пропорции: в республиканский бюджет – 80% и в местный бюджет – 20%.

Налог на специальные средства, поступивший от сумм специальных средств бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из республиканского бюджета, будет подлежать зачислению в республиканский бюджет, из местного бюджета - в бюджет органов местного самоуправления.  

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА на 2009 -2011 годы
Общий объем доходов государственного бюджета с учетом грантов ПГИ на 2009 год прогнозируется в сумме 50 736 млн. сом, или на уровне 25,8% к ВВП. По сравнению с уточненным бюджетом 2008 года прогнозируемые доходы государственного бюджета увеличатся на 6,3%,или на 3 004,9 млн. сом. 

За период 2010-2011 годы общий объем доходов государственного бюджета с учетом грантов ПГИ прогнозируется в сумме 56 417 млн. сом и 62 137,2 млн. сом, и будут возрастать ежегодно на 11,2% и 10,1%, соответственно. При этом, их доля в объеме ВВП в 2011 году  по отношению к 2009 году снизится на 1,7 процентных пункта ВВП. Что будет обусловлено снижением уровня поступлений грантов ПГИ - на 0,9% ВВП, неналоговых доходов - на 0,5% ВВП, а также с тем, что в 2011 году не предусматриваются поступления программных грантов. (Причина снижения источников доходов приведена ниже). 
Основным источником роста бюджетных доходов, как и в предыдущие годы, останутся налоговые поступления. Так, в составе доходов государственного бюджета налоговые доходы в 2009 году составят 38 973,9 млн. сом. Доля налоговых поступлений в объеме ВВП составит 19,8% к ВВП, и снизится к уровню уточненного бюджета 2008 года на 1,7 процентных пункта. Данное снижение обусловлено падением уровня сборов налоговых поступлений, администрируемых таможенным органом, что в свою очередь связано со снижением ставки НДС. При этом, уровень объема налоговых доходов, мобилизуемых налоговым органом увеличится на 0,4% ВВП. Номинальный рост всех налоговых доходов в 2009 году прогнозируется на уровне 10% или на 3 540,8 млн. сом. 

В среднесрочной перспективе налоговые поступления вырастут с 44 836 млн. сом в 2010 году до 51 906 млн. сом в 2011 году. В объеме ВВП доля налоговых поступлений вырастит на 0,2 процентный пункт, и составят 19,9% к ВВП в 2010 году и 20,1% к ВВП в 2011 году. 

Неналоговые доходы в составе государственного бюджета в 2009 году оцениваются в сумме 7 414 млн. сом, или 3,8% к ВВП (уточненный бюджет 2008г. - 5,0% к ВВП). Уровень неналоговых доходов к уточненному бюджету 2008 года снизится на 10,6% или на 875 млн. сом. Поступления неналоговых доходов за период 2010-2011 годы прогнозируются 7 669,4 млн. сом (3,4% к ВВП) и 8 178,5 млн. сом (3,2% к ВВП), соответственно. (Причина уровня снижения приведены далее в разделе «Неналоговые доходы»). 

Общие доходы республиканского бюджета с учетом грантов ПГИ в 2009 году предусматриваются в сумме 44 616,8 млн. сом (22,7 % к ВВП) и вырастут по отношению к уточненному бюджету 2008 года на 5,9% или на 2 518,3 млн. сом. На протяжении двух последующих лет доходы республиканского бюджета вырастут с 49 921,5 млн. сом (в 2010 году) до 54 915,4 млн. сом (в 2011 году), и будут ежегодно возрастать на 11,9% и 10%.

В составе доходов республиканского бюджета налоговые доходы составляют в 2009 году в размере 34 138,2 млн. сом (17,3 % к ВВП), 2010 году - 39 651 млн. сом (17,6 % к ВВП), 2011 году - 46 044,6 млн. сом (17,9 % к ВВП). Среднегодовой темп роста их за трехлетний период составит 16%. 

Неналоговые доходы республиканского бюджета предусматриваются в размере в 2009 году - 6 131,2 млн. сом (3,1 % к ВВП), 2010 году – 6 359 млн. сом (2,8 % к ВВП) и 2011 году – 6 818,1 млн. сом (2,6 % к ВВП). Среднегодовой рост неналоговых доходов за период 2010-2011 годы прогнозируется порядка 6%. При этом уровень сбора неналоговых доходов в 2009 году относительно уточненного бюджета 2008 года снизится на 14,3% или на 1 023,6 млн. сом.


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПО ОСНОВНЫМ ИСТОЧНИКАМ на 2009-2011 годы
Структура налоговых поступлений государственного бюджета на 2009 -2011 годы представлена в нижеследующей таблице.

Средний показатель доли налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета с учетом грантов ПГИ за период 2009-2011 году составит 80%, в то время как в 2008 году данный показатель составлял 74,2%.
млн. сомов 

	Наименование
	2008 год
уточн бюджет
	к ВВП
	2009 год
прогноз
	к ВВП
	2010 год
прогноз
	к ВВП
	2011 год
прогноз
	к ВВП

	ВВП
	164 860,3
	 
	196 883,3
	 
	225 435,1
	 
	257 657,7
	 

	Налоговые доходы
	35 433,1
	21,5
	38 973,9
	19,8
	44 836,0
	19,9
	51 905,9
	20,1

	Налоговые доходы ГТК
	19 120,0
	11,6
	18 776,4
	9,5
	22 238,0
	9,9
	26 604,0
	10,3

	Налоговые доходы по ГКНС
	16 313,1
	9,9
	20 197,5
	10,3
	22 598,0
	10,0
	25 301,8
	9,8

	Подоходный налог 
	3 563,7
	2,2
	3 818,7
	1,9
	4 417,4
	2,0
	5 073,3
	2,0

	Налог на прибыль 
	1 915,0
	1,2
	2 056,9
	1,0
	2 324,3
	1,0
	2 603,2
	1,0

	Доходы от обязательного патентирования
	308,9
	0,2
	1 300,0
	0,7
	1 488,5
	0,7
	1 701,3
	0,7

	Налог на недвижимое имущество
	 
	 
	750,0
	0,4
	800,0
	0,4
	1 000,0
	0,4

	Земельный налог
	610,7
	0,4
	765,3
	0,4
	765,3
	0,3
	765,3
	0,3

	Налог с владельцев транспортных средств
	140,0
	0,1
	276,9
	0,1
	276,9
	0,1
	276,9
	0,1

	Налог на добавленную стоимость - всего
	16 599,6
	10,1
	14 315,8
	7,3
	16 801,8
	7,5
	19 827,2
	7,7

	НДС на внутреннюю продукцию
	3 464,9
	2,1
	2 990,0
	1,5
	3 348,8
	1,5
	3 683,7
	1,4

	НДС на импортную продукцию
	13 134,7
	8,0
	11 325,8
	5,8
	13 453,0
	6,0
	16 143,6
	6,3

	Налог с  продаж
	 
	 
	5 120,0
	2,6
	5 862,5
	2,6
	6 700,5
	2,6

	Налог с продаж и за оказание платных услуг 
	1 467,9
	0,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог за пользование автодорогами
	934,5
	0,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Отчисления для предупреждения и ликвидации ЧС
	1 856,3
	1,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Акцизный налог - всего
	1 636,9
	1,0
	1715,5
	0,9
	1 801,7
	0,8
	1 988,0
	0,8

	Акцизный налог на внутреннюю продукцию
	564,9
	0,3
	549,8
	0,3
	558,5
	0,2
	567,1
	0,2

	Акцизный налог на импортную продукцию
	1 072,0
	0,7
	1165,7
	0,6
	1 243,1
	0,6
	1 420,8
	0,6

	Местные налоги
	83,9
	0,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог за пользование недрами
	859,6
	0,5
	1 167,0
	0,6
	1 195,0
	0,5
	1 195,0
	0,5

	Налог на специальные средства
	 
	 
	903,9
	0,5
	989,6
	0,4
	1 082,7
	0,4

	Таможенные платежи
	4 913,3
	3,0
	6 284,9
	3,2
	7 541,9
	3,3
	9 039,6
	3,5

	Прочие налоги
	542,8
	0,3
	503,6
	0,3
	575,9
	0,3
	657,6
	0,3


ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ С ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

Прогнозный показатель по подоходному налогу на 2009 -2011 годы рассчитан согласно проекту нового Налогового Кодекса, динамики поступления за предшествующие годы, оценки поступления налога в 2008 году, роста среднемесячной заработной платы и денежных доходов населения, которые являются базой для исчисления налога. 

Расчет поступления налога производился с учетом того, что согласно новому Налоговому Кодексу предусматривается предоставления дополнительного социального налогового вычета налогоплательщику - физическому лицу расходов на образование налогоплательщика и его иждивенца, отчисление в негосударственный пенсионный фонд. Кроме того, при расчете налога принято во внимание то, что согласно новому Налоговому Кодексу, не предусматривается подоходный налог с индивидуальных предпринимателей, которые будут уплачивать налог на прибыль.

Исходя из чего, прогноз в целом по подоходному налогу рассчитан на 2009 год в сумме 3 818,7 млн. сом, или 1,9 % ВВП. На протяжении двух последующих лет сборы по подоходному налогу составят в год в размере 4 417,4 млн. сом и 5 073,3 млн. сом. Темп роста налога за период 2010-2011 годы составит 115,7%-114,8% в год. Доля налога в объеме ВВП в 2010-2011 годах по сравнению с уровнем 2009 года вырастит на 0,1 процентных пункта и составит 2,0 % ВВП. 

В общем объеме налога сборы подоходного налога, уплачиваемого налоговым агентом, который занимает более 78 процентов увеличиться с 2 994,1 млн. сом в 2009 году до 3 994,2 млн. сом в 2011 году. Среднегодовой темп роста в период 2009-2011 гг. по прогнозам составит более чем 13%, что соответствует темпам роста среднемесячной заработной платы.  

Сборы подоходного налога на патентной основе на протяжении трех лет также будут сопровождаться ежегодным ростом, в результате улучшения администрирования со стороны налоговых органов деятельности субъектов малого бизнеса. Средний ежегодный темп роста на трехлетний период составит более 12 процентов. Доля подоходного налога на патентной основе в объеме ВВП сохранится на одном уровне, или 0,4% к ВВП.

Расчетная сумма подоходного налога, уплачиваемого налоговым агентом, подлежит зачислению в местный бюджет по следующим нормативам отчислений: для городов республиканского значения – 35% от общего контингента поступлений, городов областного подчинения, городов районного подчинения  и в районный бюджет - 30%. 

Поступления подоходного налога на патентной основе полностью подлежат зачислению в местные бюджеты. 

НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ
Расчеты прогноза по налогу на прибыль организаций произведены исходя из основных прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического развития Кыргызской Республики, оценки поступления налога на 2008 год и проекта нового Налогового Кодекса Кыргызской Республики. 

Сумма поступления налога произведена с учетом предоставления дополнительного вычета по налогу на производственное имущество, расходов на подготовку и переподготовку кадров, максимального приближения налогового учета к бухгалтерскому учету, согласно проекту нового Налогового Кодекса. 
С учетом изложенного, прогноз налога на прибыль сложился в 2009 году на уровне 2 057 млн. сом, в 2010 году – 2 324,3 млн. сом и в 2011 году - 2 603,2 млн. сом. Среднегодовой темп роста за трехлетний период составляет 11%, что соответствует 230 млн. сом. По отношению к ВВП поступления налога сохранятся на одном уровне, или 1,0% ВВП.

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ НА ОСНОВЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПАТЕНТИРОВАНИЯ

Прогнозный показатель налог на основе обязательного патентирования в предлагаемом проекте бюджета 2009-2011 годы определен на основании проекта нового Налогового Кодекса,  согласно которому увеличены ставки на казино - в 6 раза, игровые автоматы и услуги саун, бань – в 4 раза, обменное бюро – в 2,5 раза, бильярд, дискотеку – в 3,3 раза и автостоянку – в 1,4 раза. Также оценка поступления исходила из количества видов предпринимательской деятельности с применением дифференцированных ставок с учетом месторасположения деятельности. 

 С учетом вышеизложенного, поступления налога на основе обязательного патентирования на 2009 год определены в размере 1300 млн. сом, на 2010-2011 годы в сумме 1 488,5 млн. сом и 1 701,3 млн. сом, соответственно. По отношению к ВВП их доля сохранится на одном уровне, или 0,7% к ВВП.

Поступления налога на основе обязательного патентирования в полном объеме подлежат зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО

Прогнозная сумма налога на недвижимое имущество на трехлетний период определена на 2009 год в размере 750 млн. сом, и на 2010-2011 годы – 800 млн. сом и 1000 млн. сом, соответственно. Доля налога в объеме ВВП за период 2009-2011 годы сохранится на одном уровне, или составит 0,4% ВВП. 


Расчетная сумма налога в предлагаемом проекте бюджета производилось на основе жилищного фонда Кыргызской Республики в разрезе районов и городов, а также данных основных фондов по остаточной стоимости в региональном разрезе по данным  Национального статистического комитета Кыргызской Республики. Расчет поступления налога производилось отдельно по жилищному сектору и производственному сектору. 

В целях сокращение рисков и минимизации погрешностей оценка поступления налога по жилищному сектору производилось только для городской местности. Кроме того, расчет производился с применением условной средней налогооблагаемой стоимости одного квадратного метра площади объекта имущества, с применением региональных коэффициентов для каждого города в отдельности, установленных Налоговым Кодексом. 

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.

ЗЕМЕЛЬНЫЕ НАЛОГИ

Земельный налог юридическим лицам и гражданам исчислен, исходя из площади земельного участка, облагаемой налогом, и установленных ставок земельного налога согласно проекту нового Налогового Кодекса. В структуру земельного налога в зависимости от назначения земель включены земельный налог за пользование сельскохозяйственными угодьями,  налог за использование земель населенных пунктов и земель несельскохозяйственного назначения, а также земельный налог за пользование приусадебными и садово-огородными земельными участками.

Земельный налог с сельскохозяйственных угодий в доходной части бюджета на 2009-2011гг. рассчитан исходя из установленных базовых ставок и земельной площади по данным Госземрегистра для каждого населенного пункта в отдельности.

Земельный налог с земель несельскохозяйственного назначения рассчитан также исходя из установленных базовых ставок налога и площади земель. При этом, базовые ставки налога дифференцируются с применением соответствующих коэффициентов, установленных Налоговым Кодексом, в зависимости от особенностей экономико-планировочных зон населенных пунктов, воздействия на экологическую обстановку и функциональное назначение. 

Земельный налог за пользование приусадебными и садово-огородными земельными участками рассчитан с учетом увеличения ставки от 9 до 2,5 раза согласно проекту нового Налогового Кодекса. Оценка поступления налога также исходила из площади земель приусадебных и садово-огородных участков с применением установленных ставок для каждого населенного пункта в отдельности.

Таким образом, общая сумма расчетных поступлений земельного налога прогнозируется ежегодно в размере 765,3 млн. сом (0,4 % ВВП).

Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.

НАЛОГ С ВЛАДЕЛЬЦЕВ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ


Прогноз поступления налога с владельцев транспортных средств на 2009-2011 годы производилось на основе проекта нового Налогового Кодекса, согласно которому уплату налога будут производить как физические лица владельцы транспортных средств, так и юридические лица. Расчет поступления налога произведен исходя из количества зарегистрированных транспортных средств по данным ГАИ в целом по республике и в разрезе регионов с применением установленных ставок налога Налоговым Кодексом. 

С учетом изложенного, прогнозная сумма налога с владельцев транспортных средств прогнозируется в размере 277 млн. сом (0,1% к ВВП).  


Данный вид налога в полном объеме подлежит зачислению в местный бюджет.

НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ

Расчеты НДС на товары (работы, услуги), производимые на территории Кыргызской Республики к проекту государственного бюджета на 2009 - 2011 годы произведены исходя из объема валового внутреннего продукта, его структуры, оценки доли реального облагаемого оборота в валовом внутреннем продукте, фактических сборов за предшествующие годы и текущего сбора налога. Кроме того, прогноз по налогу рассчитан в соответствии с проектом нового Налогового кодекса Кыргызской Республики, согласно которому ставка НДС снижена с 20% до 12%.

Также, прогноз на трехлетний период произведен с учетом освобождения от уплаты НДС природного газа при импорте, обложения по «0» ставке НДС услуг, связанных с международными перевозками. Кроме того, при расчете налога предполагалось, что снижение ставки НДС приведет к определенной легализации теневого сектора экономики. 

Как уже отмечалось в связи с тем, что новым налоговым законодательством возмещение и возврат суммы превышения НДС производится за счет средств, предусмотренных в республиканском бюджете, поступления НДС на внутреннюю продукцию увеличены на сумму возмещения НДС, в 2009 году - на 565 млн. сом, в 2010 году - на 612 млн. сом и 2011 году – на 680 млн. сом. 

Рассчитанная таким образом сумма НДС на внутреннюю продукцию, оценивается на 2009 год в сумме 2 990 млн. сом. Доля налога в объеме ВВП по отношению к уточненному бюджету 2008 года упадет на 0,6 процентных пункта, и составит 1,5 % ВВП. Уровень сбора налога к уточненному прогнозу 2008 года снизится на 13,7% или на 475 млн. сом. Основным фактором снижения уровня поступления налога связано со снижением ставки налога. На 2010-2011 годы прогноз по налогу установлен в размере 3349 млн. сом и 3 684 млн. сом, со средним годовым темпом роста 11%, или порядка на 350 млн. сом.

Прогнозируемая сумма НДС на товары, ввозимые на территорию Кыргызской Республики, рассчитана исходя из прогнозируемого роста объема импорта товаров, динамики сбора за предыдущие годы и текущего сбора налога. При этом объем импорта товаров скорректирован на сумму не подлежащих в соответствии с проектом нового Налогового Кодекса обложению товаров, таких как безвозмездная помощь, гуманитарная помощь, основные средства, иностранные инвестиции, лекарственные средства, дипломатический груз и ряд других. Ставка налогообложения в расчетах также предусмотрена в размере – 12% согласно проекту нового Налогового Кодекса.

Кроме того, при выполнении расчета налога учтено установление проектом нового Налогового Кодекса освобождение от уплаты НДС импорта природного газа, увеличение порога освобождение от уплаты НДС импорта основных средств с 100 тыс. сом до 200 тыс. сом.

Рассчитанная таким образом сумма НДС на импортную продукцию на 2009 год определена в размере 11 326 млн. сом. По отношению к ВВП поступления налога снизятся на 2,2 процентных пункта, или составят 5,8% ВВП. Темп роста к уточненному бюджету 2008 года составит 86,2%, или упадет на 1 809 млн. сом. Данное падение также обусловлено снижением ставки налога. В последующие два года сборы налога увеличатся с 13 453 млн. сом в 2010 году до 16 143,6 млн. сом в 2011 году. Среднегодовой темп роста данного вида налога в период 2010-2011 годы по прогнозам составит 19%, что соответствует 2 400 млн. сом. Данный рост будет обеспечен за счет роста прогнозируемого объема импорта товаров, улучшения администрирования налога и легализации теневой экономики. 

Общая сумма НДС на прогнозируемый 2009 год составит 14 316 млн. сом и снизиться по сравнению с уточненным прогнозом 2008 года на 2 284 млн. сомов, или на 13,8%. В объеме ВВП доля налога составит 7,3% и снизится на 2,8 процентных пункта по сравнению с уточненным показателем 2008 года. Прогнозная сумма на 2010-2011 годы составит в год 16 802 млн. сом и 19 827,2 млн. сом, с темпом роста в среднем в год 117,7 процентов. Доля налога в объеме ВВП будет сопровождаться ежегодным ростом на 0,2 процентных пункта. В общей сумме НДС основную долю поступлений занимает НДС на импортную продукцию. 

Расчетная сумма НДС в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. 

НАЛОГ С ПРОДАЖ

Прогнозная сумма нового вида налога с продаж на 2009 год определена в размере 5120 млн. сом. В среднесрочной перспективе согласно прогнозным расчетам поступления налога составят 5 862,5 млн. сом и 6 700,4 млн. сом в год, с ежегодным темпом роста более 114 процентов. За трехлетний период доля налога в объеме ВВП сохранится на одном уровне, или 2,6% к ВВП. 

Расчет поступления налога с продаж в бюджет исходил из объемов облагаемых поставок по отчету НДС и совокупного годового дохода по поставкам, не превышающим регистрационный порог по НДС. Ставка налога по проекту нового Налогового Кодекса, предусмотрена:

· от реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС в размере 2 % для торговой деятельности и 3% – для других; 

· от реализации товаров, работ, услуг, освобожденных от НДС в размере 2,5 % для торговой деятельности и 3,5% – для других; 

· от реализации товаров, работ, услуг, не облагаемых НДС в размере 3 % для торговой деятельности и 4% - для других.

Данный вид налога подлежит зачислению в республиканский  бюджет в размере – 80%, в местный бюджет - 20%.

АКЦИЗНЫЙ НАЛОГ

Прогноз поступлений акцизного налога на 2009 год и на период до 2011 года основан на прогнозных показателях объемов производства и ввоза подакцизных видов товаров, перечень которых определен проектом нового Налогового кодекса, с применением установленных ставок акцизного налога, и анализа собираемости предыдущих периодов. 

Расчет поступлений акцизов на внутреннюю продукцию по ликероводочным изделиям, который занимает порядка 56 процентов всех поступлений акцизного налога от производства, основан на прогнозируемых объемах производства и акцизной ставки в размере 21 сом на 1 литр. Объем производства ликероводочных изделий ежегодно прогнозируется на одном уровне в размере 1,5 млн. далл. Исходя из чего, прогнозная сумма налога на период 2009 - 2011 годы определена 315,0 млн. сом. 

Прогноз поступления акцизного налога от коньяка, шампанских вин, вина, пива, виноматериалов, табачных изделий и ювелирных изделий прогнозируется в общей сумме за период 2009-2011 годы в среднем порядка 245 млн. сом.

Прогноз  акцизного налога на ввозимую продукцию основан на прогнозируемых объемах импорта каждого вида подакцизной группы товаров, установленных проектом Налогового Кодекса, с учетом фактического объема ввоза за предыдущие годы, а также ставок акцизов, также установленных налоговым законодательством. Таким образом, сумма акцизов на импортную продукцию в предлагаемом проекте бюджета определена в размере на 2009 год в сумме 1 165,7 млн. сом, на два последующие годы в размере 1 243,1 млн. сом и 1 421 млн. сом в год.

Прогнозируемая сумма в целом по акцизному налогу на 2009 год составит 1 715,5 млн. сом. В среднесрочной перспективе общая сумма акцизного налога прогнозируется 1802 млн. сом и 1 988 млн. сом в год. В объеме ВВП доля налога за период 2009-2011 годы сохранится на одном уровне, или составит 0,8% к ВВП.

Расчетная сумма акцизного налога на внутреннюю продукцию в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ  

В проекте бюджета прогноз поступления налога за пользование недрами (роялти) на 2009 год определен 1 167,4 млн. сом, или 0,6% к ВВП. При этом основную долю в объеме поступлений налога занимает АОЗТ «Кумтор», или 1 100 млн. сом, что выше уровня уточненного показателя 2008 года на 40 процентов. Расчет поступления налога от данного предприятия производился из прогнозного объема производства золота 17 тонн.  В период 2010-2011 годы поступления в целом налога за пользование недрами прогнозируется в размере 1 195 млн. сом.

Поступления по данному виду налога в полном объеме подлежат зачислению в республиканский бюджет.

НАЛОГ НА СПЕЦИАЛЬНЫЕ СРЕДСТВА 

Поступления нового вида налога на специальные средства на трехлетний период прогнозируется на 2009 год в объеме 904 млн. сом, на два последующие годы в размере 989,6 млн. сом и 1 082,7 млн. сом. Расчетная сумма налога исходила из сумм специальных средств бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из государственного бюджета, которые в свою очередь определены на основании заявок бюджетных учреждений, состоящих на республиканском бюджете и заявок органов местного самоуправления и городов Ош и Бишкек.

НАЛОГИ НА МЕЖДУНАРОДНУЮ ТОРГОВЛЮ И ОПЕРАЦИИ

Расчетный уровень поступления налогов на международную торговлю и операции на трехлетний период исчислен из прогнозируемого роста объема импорта товаров,  фактических сборов за предыдущие годы, оценки поступления на 2008 год. Как и при расчетах НДС на импортную продукцию, учитывалось влияние на объем налогооблагаемой базы доли освобождений, предоставляемых в соответствии с законодательством республики, сложившейся за ряд лет товарной структуры импорта. 

Исходя из отмеченного, прогнозируемый объем налогов на международную торговлю и операции на 2009 год определен в сумме 6 285 млн.сом с ростом к уточненному бюджету 2008 года на 28%, или на 1 372 млн. сом. В объеме ВВП доля данного вида платежа по отношению к уточненному бюджету 2008 года вырастит на 0,2 процентных пункта и составит 3,2% к ВВП. 

Дальнейшее улучшение таможенного администрирования и рост прогнозируемого объема импорта будут являться предпосылкой расширения налогооблагаемой базы, что в свою очередь послужит росту поступлений в 2010-2011 годах. Таким образом, за период 2010-2011 годы поступления вырастут с 7 542 млн. до 9 039,6 млн. сом. Ежегодный темп роста составит 120%, или вырастет в абсолютной сумме в среднем более чем на 1 360 млн. сом. По отношению к ВВП поступления налогов на международную торговлю и операции вырастут с 3,3% к ВВП до 3,5% к ВВП.
 Более чем 70% в поступлениях налогов на международную торговлю обеспечат поступления таможенного платежа, уплачиваемого физическими лицами. Прогнозная сумма, которого оценивается 2009 году в размере 4 554 млн. сом, в 2010 году – 5 465 млн. сом и 2011 году – 6 558 млн. сом. Среднегодовой темп роста за трехлетний период составит порядка 22%, или вырастет более чем на 950 млн. сом. В объеме ВВП доля платежа будет сопровождаться ежегодным ростом на 0,1 процентных пункта.

Поступления экспортной пошлины вырастут с 250 млн. сом в 2009 году до 350 млн. сом в 2011 году. По отношению к ВВП поступления экспортной пошлины сохраняться на одном уровне, или 0,1% к ВВП. 

 Расчетная сумма налогов на международную торговлю и операции в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы в 2009 году как отмечено в начале пояснительной записки оцениваются в сумме 7 414,6 млн. сом. Доля неналоговых поступлений в объеме ВВП составит 3,8% ВВП, и упадет относительно уточненного бюджета 2008 года на 1,2 процентных пункта. Уровень поступления неналоговых доходов к предыдущему периоду снизится на 10,6% или на 874,9 млн. сом. Средняя доля неналоговых доходов в объеме всех доходов с учетом грантов ПГИ за 2009-2011 годы составит 13,7%, и упадет на 3,7 процентных пункта по сравнению с уточненным  бюджетом 2008 года. Снижение уровня неналоговых доходов в большой части обусловлено падением суммы прогнозного показателя прибыли Национального Банка и дивидендов. 

Поступления неналоговых доходов за период 2010-2011 годы прогнозируются 7 669,4 млн. сом и 8 178,5 млн. сом, соответственно. Ежегодный рост неналоговых доходов составляет в среднем более 6%, или 500 млн. сом. Вместе с тем, их доля в объеме ВВП в 2011 году к 2009 году снизится на 0,5 процентных пункта. 
Поступления процентов по депозитам Правительства Кыргызской Республики на 2009 год составит 180 млн.сом,  на 2010-2011 годы предусматриваются в сумме 130 млн.сом. Определение прогнозной их суммы производилось на основе динамики фактических поступлений за ряд лет и оценки текущего поступления.
Прогноз процентов по выданным бюджетным ссудам и кредитам на 2009 год составит 242 млн. сом, на 2010-2011 годы – 232 млн. сом и 204 млн. сом, соответственно. Сумма процентов рассчитана на основе анализа просроченной задолженности и наступающих платежей по графикам выплат к долговым обязательствам, а также с учетом реальных возможностей заемщиков.

Заложенная сумма по дивидендам на госпакет акций в проекте 2009 -2011 годы определена, исходя из планируемой чистой прибыли акционерных обществ согласно прогнозу, предоставленному Государственным комитетом Кыргызской Республики по управлению государственным имуществом, а также с учетом сокращения доли государства в уставном капитале акционерных обществ. В целях обеспечения ликвидации задолженности по дивидендам прошлых лет решениями Правительства Кыргызской Республики утверждены графики погашения задолженности по дивидендам и заключены соглашения с соответствующими акционерными обществами, согласно которым ожидаются поступления просроченной задолженности по дивидендам в 2009 году в сумме 17,2 млн. сом, в 2010 году – 16,8 млн. сом и 2011 году – 10,2 млн. сом. 

С учетом изложенного поступления дивидендов предусматриваются в 2009 году в размере 283 млн. сом и на 2010-2011 годы на одном уровне 135 млн. сом. По отношению к уточненному бюджету 2008 года поступления по дивидендам в 2009 году снизятся на 31,8% или на 132 млн. сом. Данное снижение связано с тем, что в бюджете 2008 года согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики от 23 октября 2007г. №502 «О строительстве Камбаратинской гидроэлектростанции -2» предусмотрены поступления задолженности дивидендов за период 2000-2001 годы ОАО «Электрические станции» в сумме 257,4 млн. сом.
Подлежащая внесению в государственный бюджет прибыль Национального банка Кыргызской Республики, планируемая по результатам его деятельности, составит в 2009-2011 годах в сумме 193,2 млн. сом, или на одном уровне ежегодно. Данная сумма определена из среднего показателя ежегодной прибыли, оцененного на основе исторических данных в размере 276 млн. сом по данным Национального Банка. Согласно Закону Кыргызской Республики «О Национальном Банке Кыргызской Республики» в доход государственного бюджета перечисляется 70 % прибыли Национального банка.

Общий объем поступления арендной платы на 2009-2011 годы прогнозируется ежегодно более 990,3 млн. сом, из которых ежегодное поступление от авиабазы «Ганси» составит 17,5 млн. долларов. 

Поступления сборов и платежей, в состав которых входят плата за выдачу лицензий, плата за выдачу сертификатов и др. разрешительных документов, плата за право осуществления лотерейной деятельности, плата за регистрацию и перерегистрацию транспортных средств, пробирная плата, плата за обслуживание счетов, прогнозировались на основе динамики фактических поступлений за ряд лет и оценки поступления на 2008 год. Общая сумма сборов и платежей прогнозируется в 2009 году в размере 393,4 млн. сом, в 2010 году – 426,8 млн. сом, в 2011 году – 462,4 млн. сом.


Прогнозная сумма государственной пошлины в среднем на три года определена  536 млн. сом. В общем объеме государственной пошлины основную долю занимает госпошлина, взимаемая органами юстиции, среднегодовая сумма которой на трехлетний период составит более 500 млн. сом. 

 Основную долю в неналоговых поступлениях занимают, как и в предыдущие годы, специальные средства бюджетных учреждений от оказания ими платных услуг населению (в среднем более 75%). Их сумма вырастит с 5 322,4 млн. сом в 2009 году до 6369,1 млн. сом в 2011 году. Сумма специальных средств определена на основании заявок бюджетных учреждений, состоящих на республиканском бюджете и заявок органов местного самоуправления, а также городов Ош и Бишкек. Так, сумма специальных средств бюджетных организаций, состоящих на республиканском бюджете, вырастет с 4888,1 млн. сом в 2009 году до 5 914,5 млн. сом в 2011 году, органов МСУ и городов Ош и Бишкек с 434,3 млн. сом в 2009 году до 454,0млн. сом в 2011 году. 


Поступления специальных средств за вычетом суммы налога на спецсредства составят в 2009 году в размере 4 418,4 млн. сом, и на 2010-2011 годы – 4 831,4 млн. сом и 5 286,3 млн. сом, соответственно. 


Номинальный объем полученных официальных трансфертов на 2009-2010 гг. прогнозируются в размере 914,7 млн. сом и 850,1 млн. сом, соответственно. Поступления программных грантов в 2011 году не предусматриваются. Получение гранта в рамках программы Широкосекториальный подход «SWAP» (поддержка Минздрава), планируется в 2009 году в объеме 13 млн. долларов, в 2010 году – 11,2 млн. долларов. Грант КЕС предусмотренный в рамках программы «Поддержка секторальной политики» (поддержка МСВХиПП и Минсоцтруда), прогнозируется в 2009-2010 годах ежегодно в размере 8 млн. евро. 


Гранты программы государственных инвестиций в предлагаемом проекте бюджета на 2009-2011 годы предусматривается в размере: в 2009 году – 3 432,7 млн. сом, 2010 году – 3 061,4 млн. сом и 2011 году – 2 052,8 млн. сом. 

РЕСУРСНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Погашение основной суммы по бюджетным ссудам и иностранным кредитам составит в 2009 году 654,1 млн. сом, в 2010-2011 годах  541,1 млн. сом и 580,2 млн. сом, соответственно. Погашение основной суммы исчислено, исходя из графиков долговых обязательств, возможных платежей, в погашение по просроченной задолженности с учётом принимаемых мер по принудительному взысканию долгов. 

Средства от реализации государственных казначейских векселей (ГКВ) рассчитаны в 2009 году в объеме 1 369,3 млн. сом, в 2010-2011 годах – 1 507,9 млн. сом и 1 577,6 млн. сом, соответственно.

Прогноз доходов от приватизации, предоставленный Государственным комитетом Кыргызской Республики по управлению государственным имуществом, ежегодно прогнозируется 200,0 млн. сом. Данный прогноз не учитывает приватизацию стратегически важных объектов, которая осуществляется в соответствии с концепциями программами или индивидуальными проектами, утверждаемыми Жогорку Кенешем Кыргызской Республики. 

Планируется получение в 2009 году кредита АБР в рамках программы «Улучшение инвестиционного климата» в размере 7,5 млн. долларов.

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
Целью политики государственных расходов в 2009-2011 годы будет полное и своевременное финансирование социальных гарантий государства, создание благоприятных условий для экономического роста, повышение эффективности использования государственных ресурсов с внедрением системы их экономической оценки. 
Расходы будут производиться под строгим контролем и в строгом соответствии с поступающими доходами, чтобы обеспечить прогресс в сокращении дефицита бюджета.

Расходы государственного бюджета на 2009 год (с ПГИ) спроектированы в сумме 54 224,9млн. сомов, с ростом к уточненному бюджету 2008 года на  1910,6 млн. сомов или  3,6%. Общие расходы государственного бюджета составят 27,5 % к ВВП. 
Расходы государственного бюджета на 2010 год (с ПГИ) спроектированы в сумме 58 985,5 млн. сомов, с ростом к проекту бюджета 2009 года на  4 760,6 млн. сомов или  8,8 %.  Общие расходы государственного бюджета составят 26,2 % к ВВП. 

Расходы государственного бюджета на 2011 год (с ПГИ) спроектированы в сумме 63 640,1 млн. сомов, с ростом к проекту бюджета 2010 года на  4 654,5 млн. сомов или  7,9 %.  Общие расходы государственного бюджета составят 24,7 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета на 2009 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме  48 105,8 млн. сомов с увеличением к уточненному бюджету 2008 года на 1 854,3 млн. сомов или 4,0 %, в том числе за счет средств от оказания платных услуг и других спецсредств в сумме 4 055 ,8 млн. сомов. При этом, расходы за счет бюджетных средств составят 36 736,9 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 24,4 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета на 2010 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме 52 490,3 млн. сомов с увеличением к проекту бюджета 2009 года на 4 384,5 млн. сомов или  9,1%, в том числе за счет средств от оказания платных услуг и других спецсредств в сумме 4 464,3 млн. сомов. При этом, расходы за счет бюджетных средств составят 39 297,7 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 23,3 % к ВВП. 

Расходы республиканского бюджета на 2011 год (с учетом внешнего ПГИ) спроектированы в сумме 56 418,4 млн. сомов с увеличением к проекту бюджета 2010 года на 3 928,1 млн. сомов или 7,5%, в том числе за счет средств от оказания платных услуг и других спецсредств в сумме 4 909,1 млн. сомов. Расходы за счет бюджетных средств составят 42 740,6 млн. сомов. Общие расходы республиканского бюджета составят 21,9 % к ВВП. 

Государственные службы общего назначения 

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2009 год  предусмотрены в сумме 13 744,7 млн. сомов с уменьшением к уточненному бюджету 2008 года на 122,1 млн.сомов или 0,8 %, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  11 575,5 млн.сомов и за счет спецсредств  594,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 6,9 % к ВВП или 28,6 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2010 год предусмотрены в сумме 13 501,9 млн. сомов с уменьшением  к проекту бюджета 2009 года на 242,8 млн.сомов или 1,8%, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят   12172,7 млн.сомов и за счет спецсредств 611,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 5,4 % к ВВП или 25,7 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы на финансирование государственных служб общего назначения на 2011 год предусмотрены в сумме 15 052,9 млн. сомов с увеличением к проекту бюджета 2010 года на  1551,0 млн.сомов или 11,5%, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят   13872,2 млн.сомов и за счет спецсредств 630,4 млн. сомов. Расходы по разделу составят 5,4% к ВВП или 26,7 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.
Расходы на исполнительные и законодательные органы: 

- в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 923,4 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с уменьшением на 305,6 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 834,0 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 1114,6 млн. сомов, с уменьшением на 280,6 млн. сомов, специальные средства составляют 89,4 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год 114,3 млн. сомов с уменьшением на 24,9 млн. сомов.

- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  952,4 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года с увеличением на 29,0 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 840,3 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 834,0 млн. сомов, с увеличением  на 6,3 млн. сомов, специальные средства составляют 112,0 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 89,4 млн. сомов с ростом на 22,6 млн. сомов.

- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  996,7 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 44,3 млн. сомов, т.е. с ростом на 4,9%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 880,0 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 840,3 млн. сомов, с увеличением на 39,7 млн. сомов, специальные средства составляют 116,6 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 112,0 млн. сомов с ростом на 4,6 млн. сомов или на 4,1%.

Расходы на финансовой и налогово-бюджетной деятельности: 

- в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 626,3 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с уменьшением на 17,8 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 607,5 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 617,2 млн. сомов, с уменьшением на 9,7 млн. сомов, специальные средства составляют 18,8 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год 26,9 млн. сомов с уменьшением на 8,1 млн. сомов.

- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  657,7 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года с увеличением на 31,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 641,5 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 607,5 млн. сомов, с увеличением на 34,0 млн. сомов, специальные средства составляют 16,2 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 18,8 млн. сомов с уменьшением на 2,6 млн. сомов.

- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  690,7 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 33,0 млн. сомов, т.е с ростом на 8,4%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 674,3 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 641,5 млн. сомов, с увеличением на 32,8 млн. сомов, специальные средства составляют 16,5 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 16,2 млн. сомов с ростом на 0,3 млн. сомов.

Расходы на содержание «Международные отношения»:

- в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 561,2 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с увеличением на 3,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 375,6 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 289,6 млн. сомов, с увеличением на 86,0 млн. сомов, специальные средства составляют 185,6 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год 267,7 млн. сомов с уменьшением на 82,1 млн. сомов. 

- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  577,1 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года  с увеличением на 15,9 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 331,1 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 385,6 млн. сомов, с уменьшением на 44,5 млн. сомов, специальные средства составляют 246,0 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 185,6 млн. сомов с увеличением на 60,4 млн. сомов или на 32,5 %.

- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  619,2 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года  с увеличением на 42,3 млн. сомов, т.е. с ростом на 7,2%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 348,6 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 331,1 млн. сомов, с увеличением на 17,5 млн. сомов, специальные средства составляют 270,6 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 246,0 млн. сомов с ростом на 24,6 млн. сомов или  на10,0%.

Расходы на «Общие вопросы кадрового обслуживания»:

- в 2009 году проектируется в объеме 19,8 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с увеличением на 0,8 млн. сомов или с ростом на 3,7%. Специальных средств нет.

- в 2010 году проектируется в объеме 20,8 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 1,0 млн. сомов. Специальных средств нет.

- в 2011 году проектируется в объеме 21,1 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 0,4 млн. сомов или с ростом на 1,9%. Специальных средств нет.

Расходы на «Общее планирование и статслужбы»:

- в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 338,9 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с увеличением  на 39,2 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 322,8 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 269,4 млн. сомов, с увеличением на 53,4 млн. сомов, специальные средства составляют 16,0 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год  30,3 млн. сомов с уменьшением на 14,3 млн. сомов. 

- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  257,5 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года с уменьшением на 81,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 235,1 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 322,8 млн. сомов, с уменьшением на 87,7 млн. сомов, специальные средства составляют 22,4 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 16,0 млн. сомов с увеличением на 6,4 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  265,3 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 7,8 млн. сомов, т.е. с ростом на 3,0%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 240,2 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 235,1 млн. сомов, с увеличением на 5,1 млн. сомов, специальные средства составляют 25,1 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 22,4 млн. сомов с ростом на 2,7 млн. сомов или на 12,0%.

Расходы на «Госуслуги общего назначения, не отнесенные к другим категориям»:

 - в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 210,2 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с уменьшением на 163,7 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 151,2 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 299,7 млн. сомов, с уменьшением на 148,5 млн. сомов, специальные средства составляют 59,0 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год  74,2 млн. сомов с уменьшением на 15,2 млн. сомов. 

- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  214,9 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года с увеличением на 4,7 млн. сомов, т.е. с ростом на 2,2%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 148,6 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 151,2 млн. сомов, с уменьшением на 2,6 млн. сомов, специальные средства составляют 66,3 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 59,0 млн. сомов с увеличением на 7,3 млн. сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  218,9 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 4,0 млн. сомов или с ростом на 1,9%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 152,4 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 148,6 млн. сомов, с увеличением на 3,8 млн. сомов, специальные средства составляют 66,5 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 66,2 млн. сомов с ростом на 0,3 млн. сомов.

Расходы на «Суды»:

- в 2009 году со спецсредствами проектируется в объеме 643,6 млн. сомов по отношению к уточненному плану 2008 года с увеличением на 9,1 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 640,0 млн. сомов, при уточненном плане на 2008 год 625,3 млн. сомов, с увеличением на 14,7 млн. сомов, специальные средства составляют 3,6 млн. сомов при уточненном плане на 2008 год 9,2 млн.сомов с уменьшением на 5,6 млн. сомов.
- в 2010 году со спецсредствами проектируется в объеме  571,2 млн. сомов по отношению к проекту бюджета 2009 года с уменьшением на 72,4 млн. сомов. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 566,0 млн. сомов, при утвержденном плане на 2009 год 640,0 млн. сомов, с уменьшением на 74,0 млн. сомов, специальные средства составляют 5,2 млн. сомов при утвержденном плане на 2009 год 3,6 млн. сомов, с увеличением на 1,6 млн.сомов.
- в 2011 году со спецсредствами проектируется в объеме  598,9 млн. сомов по отношению к утвержденному плану 2010 года с увеличением на 27,7 млн. сомов, т.е. с ростом на 15,8%. Из них, расходы по бюджетным средствам составляют 593,7 млн. сомов, при утвержденном плане на 2010 год 566,0 млн. сомов, с увеличением на 27,7 млн. сомов, специальные средства составляют 5,2 млн. сомов при утвержденном плане на 2010 год 5,27 млн. сомов, т.е. без изменений.

При составлении трехлетнего прогноза бюджета по обслуживанию государственного долга Кыргызской Республики на 2009-2011гг. учитывались следующие исходные данные:

· Сумма освоенного и непогашенного государственного долга по состоянию на 30.06.2008г., которая составила 84 056,18 млн. сом;
· Фактическое погашение государственного долга за январь-май 2008 года;
· Графики погашения действующих и запланированных займов;
· Прогноз освоения кредитных средств по действующим и запланированным внешним заимствованиям и новых принятых обязательств по внутреннему долгу;
· Предположение о реализации Протокола Парижского клуба от 11.03.2005г. в отношении всех двусторонних кредиторов Кыргызской Республики
;
· Обменный курс доллара США – 38,5 сомов.
Государственный долг Кыргызской Республики за период с 2006 по 2008 годы составил:

(млн. сом)

	Долг на:
	31.12.2006г.
	31.12.2007г.
	30.06.2008г.

	   Внешний 
	75 496,13
	73 725,69
	77 681,55

	   Внутренний 
	6 885,55
	7 141,19
	6 374,63

	Итого
	82 381,68
	80 866,88
	84 056,18


В 2009-2011гг. на обслуживание государственного долга планируется направить следующие объемы бюджетных средств:

(млн. сом)

	Государственный долг
	2008
	2009
	2010
	2011

	 Основная сумма
	3 503,63
	4 281,13
	4 436,69
	3 705,62

	   Внешний
	1 220,89
	1 499,87
	1 531,27
	1 619,30

	   Внутренний
	2 282,74
	2 781,26
	2 905,42
	2 086,32

	 Проценты
	1 547,58
	1 708,83
	1 553,21
	1 477,73

	   Внешний
	794,48
	1 008,16
	985,68
	966,78

	   Внутренний
	753,10
	700,67
	567,53
	510,95

	Итого:
	5 051,21
	5 989,96
	5 989,89
	5 183,36


Внешний долг. На обслуживание внешнего долга в 2009-2011гг. будут направлены средства в следующих размерах:

(млн. сом)

	Внешний долг
	2008
	2009
	2010
	2011

	 Основная сумма
	1 220,90
	1 499,87
	1 531,27
	1 619,30

	   Многосторонний
	975,16
	1 188,07
	1 380,44
	1 454,61

	   Двусторонний
	245,74
	311,80
	150,83
	164,68

	 Проценты
	794,47
	1 008,16
	985,68
	966,78

	   Многосторонний
	511,34
	529,76
	514,76
	512,88

	   Двусторонний
	283,13
	478,39
	470,92
	453,90

	Итого:
	2 015,37
	2 508,03
	2 516,95
	2 586,08


Анализ прогнозных показателей обслуживания внешнего долга показал, что:

· Доля обслуживания долга перед многосторонними кредиторами в общем объеме расходов по внешнему долгу в рассматриваемый период составит 68,5%, 75,3% и 76,1% соответственно, доля расходов по обслуживанию двусторонних кредитов составит 31,5%, 24,7% и 23,9%;

· Доля расходов на обслуживание основной суммы с 2009 по 2011 годы составит 59,8%, 60,8% и 62,6% соответственно.

Внутренний долг. На обслуживание внутреннего долга, по прогнозным показателям, в 2009-2011гг. будут направлены средства в следующих размерах:
(млн. сом)

	Внутренний долг/год
	2008
	2009
	2010
	2011

	 Основная сумма
	2 282,74
	2 781,26
	2 905,42
	2 086,32

	   Краткосрочные ГЦБ
	936,96
	1 157,76
	820,60
	969,79

	   Долгосрочные ГЦБ
	1 345,78
	1 623,49
	2 084,82
	1 116,53

	 Проценты
	753,10
	700,67
	567,53
	510,95

	   Краткосрочные ГЦБ
	46,19
	99,07
	91,00
	97,95

	   Долгосрочные ГЦБ
	706,38
	601,07
	476,00
	412,47

	   Индексация вкладов
	0,53
	0,53
	0,53
	0,53

	Итого:
	3 035,84
	3 481,93
	3 472,94
	2 597,28


Значительную долю расходов по обслуживанию внутреннего долга составят расходы по обслуживанию долгосрочных ценных бумаг: в 2009г. – 63,9%, в 2010г. – 73,7% и 2011г. – 58,9%.

Статьи расходов по обслуживанию внутреннего долга состоят из:

· выплат по погашению основной суммы и процентов по краткосрочным и долгосрочным ценным бумагам Правительства Кыргызской Республики;

· расходов по погашению индексированных сбережений населения (индескированные вклады Кыргызэлбанка, облигации Государственного целевого беспроцентного займа 1990 года, Государственного 15-процентного внутреннего выигрышного займа Кыргызской Республики 1993 года и по долгосрочным (накопительным) видам страхования в период до 1 января 1992 года). На данную статью в среднесрочном периоде будет направлено 1,59 млн. сом, ежегодными равными долями в размере 530,0 тыс. сом.

Обслуживание государственных казначейских векселей:

(млн. сом)

	Год
	2008
	2009
	2010
	2011

	   Основная сумма
	1 486,44
	1 594,73
	1 337,79
	1 520,87

	   Проценты
	151,51
	181,63
	235,18
	258,35

	Итого:
	1 637,95
	1 776,36
	1 572,97
	1 779,22


Согласно прогнозным показателям, приведенным в таблице, расходы по ГКВ имеют тенденцию к увеличению, что объясняется, намерением МФКР в дальнейшем перейти к постепенному сокращению внешнего заимствования путем увеличения заимствования на внутреннем рынке республики, что в свою очередь окажет положительное влияние не только на развитие рынка капитала, но и предупреждение рисков, связанных с обслуживанием внешнедолговых обязательств, номинированных в иностранной валюте.

Обслуживание КО и государственных ценных бумаг за педагогический стаж в 2009-2011 гг.:

(млн. сом)
	Год
	2008
	2009
	2010
	2011

	   Основная сумма
	796,30
	1 186,53
	1 567,63
	565,45

	   Проценты
	601,58
	518,52
	331,82
	252,08

	Итого:
	1 397,88
	1 705,05
	1 899,45
	817,53


В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики №65 от 27.02.2008г. «О выплате надбавок за педагогический стаж работникам государственных и муниципальных учебных заведений за 2003-2007 годы» МФКР осуществит выпуск государственных ценных бумаг в 2008 году. Погашение задолженности за педагогический стаж учителям будет осуществляться по следующему графику:

· Задолженность за 2004-2005 гг. будет погашаться, начиная с января 2009 года;

· Задолженность за 2006-2007 гг. будет погашаться, начиная с января 2010 года.

По предварительным расчетам МФКР для погашения задолженности за педагогический стаж учителям потребуется около 2,5 млрд. сомов.

Доходная часть бюджета будет обеспечена:

· неналоговыми поступлениями в виде 70% чистой прибыли Национального банка Кыргызской Республики
;

· поступлениями от размещения ГКВ.

(млн. сом)

	Поступления/год
	2008
	2009
	2010
	2011

	70% от чистой прибыли НБКР
	790,60
	276,00
	276,00
	276,00

	Поступления от размещения ГКВ
	1 954,73
	2 369,30
	3 507,94
	2 877,65

	Итого:
	2 745,33
	2 645,30
	3 783,94
	3 153,65 


Стратегия управления государственным долгом:

В целях обеспечения эффективного управления государственным долгом в среднесрочном периоде МФКР разрабатывается Стратегия управления государственным долгом на 2008-2010 годы (Стратегия), которую планируется утвердить в текущем году.

Основными задачами данной Стратегии являются:

· Дальнейшее сокращение бремени государственного внешнего долга (путем снижения соотношения государственного внешнего долга к ВВП и снижения соотношения обслуживания государственного внешнего долга к экспорту);

· Постепенное увеличение объемов внутреннего заимствования;

· Внедрение практики управления рисками.

В процессе реализации сформулированных в Стратегии задач МФКР будет руководствоваться нижеследующими принципами:

· Прозрачность осуществления государственных заимствований; 

· Своевременное обслуживание обязательств Кыргызской Республики по государственному долгу;

· Привлечение внешних займов на льготной основе;

· Приоритизация (в том числе и финансовая окупаемость) внешних займов и обусловленность их привлечения темпами и потребностями экономического роста;

· Развитие рынка государственных ценных бумаг Кыргызской Республики и расширение спектра выпускаемых государственных ценных бумаг;

В рамках достижения вышеперечисленных задач Стратегией намечен ряд мероприятий, в том числе:

· Участие и использование существующих в практике механизмов сокращения внешнего долга (конверисионные операции - обмен долга на активы, экологию, развитие, международные программы и инициативы по снижению долгового бремени);

· Сохранение минимального требования льготности по вновь привлекаемым внешним займам (45% грантового элемента);

· Расширение политики привлечения прямых инвестиций и поступлений внешней помощи в виде грантов

· Разработка и внедрение механизма привлечения внешних займов, на основе приоритизированного подхода и экспертизе экономической эффективности кредитов;

· Обязательное согласование с Правительством КР частных негарантированных государством внешних займов, осуществляемых предприятиями с государственной долей более 50% и муниципальными органами;

· Расширение инструментов внутреннего заимствования посредством выпуска и размещения новых видов государственных ценных бумаг;

· Совершенстование механизма размещения государственных ценных бумаг и расширение круга участников рынка государственных ценных бумаг посредством развития как первичного, так и вторичного рынка;

· Дальнейшее совершенствование нормативной базы по государственному долгу Кыргызской Республики.


МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ
В соответствии с Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 8 апреля №128 проекты местных бюджетов сформированы на 2009-2011 года. 

При формировании местных бюджетов на 2009-2011 года все органы местного самоуправления и районы, общее количество которых составляет 537 субъектов, были разделены на 5 групп:

1. Города республиканского значения - 2;

2. Города областного  значения - 12;

3. Города районного значения - 11;

4. Айыл окмоту – 472;

5. Районы – 40.

Особенностью формирования местных бюджетов является то, что в связи с наличием определённых проблем и рисков во время переходного периода, Министерство финансов и в дальнейшем построит работу по формированию и исполнению местных бюджетов напрямую непосредственно с районами и органами местного самоуправления городов республиканского, областного и районного значения, и через территориальные (районные отделы финансов) подразделения – с айыл окмоту. При этом самостоятельность органов местного самоуправления при формировании, утверждении и исполнении местных бюджетов сохраняется, как в 2008 году.

Нормативы отчислений от общегосударственных налогов в местные бюджеты определены в соответствии с проектом нового Налогового кодекса.

Так, нормативы отчислений распределены:

	№
	Наименование групп
	Подоходный налог удержанный у источника доходов
	Налог с продаж

	1
	Города республиканского значения
	35%
	20%

	2
	Города областного значения
	30%
	20%

	3
	Города районного значения
	30%
	10%

	4
	Айыл окмоту
	
	10%

	5
	Районы
	30%
	10%


При установлении нормативов отчислений от налогов в местные бюджеты за основу был принят принцип «один налог – один бюджет».

При этом принимались во внимание следующие критерии, которым должны удовлетворять эти налоги:

· связь объема поступлений с уровнем благосостояния местного населения;

· возможность органов МСУ реально влиять на базу налогообложения и собираемость налогов;

· равномерность размещения налоговой базы по территории;

· равномерность поступлений в течение года;

· хорошая прогнозируемость налога на уровне местных самоуправлений.

При формировании местных бюджетов на 2009-2011 годы за основу приняты следующие принципы:

· Формирование и управление местных бюджетов на уровне МСУ и районов;

· Принцип «не навреди» (за базовый принят утвержденный бюджет 2008 года);

· Максимальное сокращение встречных финансовых потоков за счет нормативов отчислений от общегосударственных налогов;

· Пропорциональное выравнивание бюджетной обеспеченности до максимально возможного уровня.
В числе нерешенных до настоящего времени первоочередных проблем для более качественного проведения фискальной децентрализации являются следующие:

· Неоптимальное административно-территориальное деление;

· Отсутствие четкого разграничения функций и полномочий местного самоуправления и местной государственной администрации;

· Неравномерность доходного потенциала органов местного самоуправления (сверхобеспеченность отдельных органов местных самоуправлений и слабая доходная база большинства органов местных самоуправлений).

Согласно расчетам Министерства финансов, при переходе на новую бюджетную систему из 472 айыл окмоту 25 процентов являются самодостаточными. Сверхобепеченность органов МСУ выражается в том, что среднедушевые расходы по сравнению с бедными айыл окмоту превышают в несколько раз. 

· Слабая материально-техническая база органов местных самоуправлений;

Таким образом, общий объем расходов проектов местных бюджетов на 2009-2011 года составляет: 










(млн. сомов)

	Наименование
	Утв. на 2008 г.
	Проект на 2009г.
	Проект на 2010 г.
	Проект на 2011 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Местные бюджеты
	10 004,1
	12111,3
	12617,1
	13343,2
	2107,2
	2613,0
	3339,1


Увеличение расходов местных бюджетов объясняется следующими факторами:

· увеличением доходной части самодостаточных органов местных самоуправлений;

· увеличением заработной платы и норм питания согласно Указов Президента КР (№540, 541, 542, от 6.12.2007 года « О повышении заработной платы учреждениям социальной сферы» и №548 13.12.2007 года «О повышении заработной платы государственным и муниципальным служащим»), а также постановления Правительства КР от 15.01.2008г №7 «О денежных нормах питания учреждений социальной сферы», увеличением доплат за классное руководство работникам общеобразовательных учреждений;

· открытием новых дошкольных учреждений.
На финансирование трансфертов из республиканского бюджета местным бюджетам (выравнивающие и категориальные гранты) на 2009-2011 года, предусмотрены ассигнования:                                                                                                              

                                                                                                                         (млн. сомов)

	Наименование
	Утв. на 2008 г.
	Проект на 2009г.
	Проект на 2010 г.
	Проект на 2011 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Категориальные гранты
	3 185,8
	4 118,7
	4 118,7
	4 118,7
	932,9
	932,9
	932,9


Объемы категориальных грантов были рассчитаны исходя от объема фонда заработной платы работников образования, с учетом повышения в 2008 году утвержденных тарификационных списков и повышением доплат за классное руководство.

(млн. сомов)

	Наименование
	Утв. на 2008 г.
	Проект на 2009г.
	Проект на 2010 г.
	Проект на 2011 г.
	Откл.

(3-2)
	Откл.

(4-2)
	Откл.

(5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Выравнивающие гранты
	418,1
	680,8
	619,6
	601,2
	262,7
	201,5
	183,1


Объемы выравнивающих грантов были определены на основе методики, где за основу расчетов было принято значение «бюджетной обеспеченности» местного самоуправления, которая представляет собой объем доходов в расчете на одного жителя, который может быть получен бюджетом айыл окмоту (горуправы) исходя из уровня экономического развития соответствующей территории, с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя. При этом, для каждого органа МСУ были применены дополнительные корректировочные коэффициенты, реально влияющие на объем расходных обязательств местных бюджетов (коэффициенты высокогорности и труднодоступности, масштаба, структуры населения и урбанизации). 


БЮДЖЕТ РАЗВИТИЯ 
  Проектом бюджета на 2009 год по статье «Капитальные вложения» (внутренние источники) предусмотрены средства республиканского бюджета в объеме 3800,2 млн.сомов с ростом к уточненному уровню бюджета 2008 года на 370,6 млн.сомов или на 11,5 %. В 2010-2011 годы расходы на капитальные вложения планируются увеличивать ежегодно в среднем на 17,0 %. Данные средства  в приоритетном порядке планируется направить в социальную сферу образование, здравоохранение, инженерную инфраструктуру, программу развития ирригации и улучшение пенитенциарной системы. 
В первую очередь расходы будут направлены на:

а) не завершенные строительством объекты, финансируемые из республиканского бюджета, и подлежащие завершению строительством в планируемом году;

б) стройки и объекты, по которым принятые в пределах лимитов бюджетных обязательств денежные обязательства республиканского бюджета остались неисполненными по причине недостаточности фактически выделенных средств;

в) стройки и объекты, для которых заказчиком обеспечивается привлечение иных дополнительных источников финансирования.

г) объекты, включенные в мероприятия  по выполнению наказов избирателей (новые объекты, строительство (реконструкция) которых не терпит отлагательства, ввиду того, что дальнейшая эксплуатация существующих основных фондов может привести к их потере. Строительство (или проектирование) объектов в отдельных населенных пунктах, которые воздействуют на сокращение бедности, развитие регионов и улучшение доступа к базовым социальным услугам.


Стимулирующие (долевые) гранты 

В проекте бюджета на 2009 год на стимулирующие (долевые) гранты предусмотрено 250,0 млн.сомов, которые будут направлены на финансовую поддержку  инициатив местных сообществ по решению проблем преодоления бедности, в том числе улучшение доступа к социальным и коммунальным услугам имеющим приоритетное значение для населения регионов. 

В 2010 и 2011 годах прогнозируется направить на  стимулирующие (долевые) гранты соответственно 300,0 млн.сомов и 350,0 млн.сомов.
Оборона 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме  2 056,6 млн. сомов, что на  332,1 млн. сомов или 13,9 % ниже уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  1781,2 млн. сомов и за счет спецсредств  199,0 млн. сомов. Расходы по разделу составят  1,0 % к ВВП или  4,3% к общей сумме расходов.
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме  2 115,5 млн. сомов, что на  58,9 млн. сомов или   0,3% выше проекта бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 1872,5 млн. сомов и за счет спецсредств  201,6 млн. сомов. Расходы по разделу составят  0,8 % к ВВП или 4,0% к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 2 146,4 млн. сомов, что на  30,9млн. сомов или  1,5 % выше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 1 958,7 млн. сомов и за счет спецсредств 187,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,8% к ВВП или 3,8 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

По Министерству обороны Кыргызской Республики в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  500,4 млн. сомов,  c уменьшением  относительно уточненного бюджета  2008 года  на  4,4 млн. сомов или  0,9  %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  474,4 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года  на  26,0 млн. сомов или   5,1 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  505,7 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года   на  31,3 млн. сомов или  6,1 %.

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  184,7 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года  на  14,5 млн. сомов или 7,2  %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 185,3 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  0,6 млн. сомов или 0,3 %.

В 2011 году проектируются расходы в размере 186,2 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  0,9 млн. сомов или 0,4 %.

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: реализация государственной политики в области обороны, подготовки и применения Вооруженных Сил КР; организация оперативной, боевой и мобилизационной подготовки войск; военное и военно-техническое сотрудничество с военными ведомствами других государств; финансово-экономическое обеспечение войск с учетом экономической возможности государства.

По Пограничной службе Кыргызской Республики в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  519,9 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года  на  55,3 млн. сомов или  9,6 %. По специальным средствам проектируются расходы в размере 12,7 млн.сомов, c уменьшением относительно проекта бюджета 2009 года на  1,8 млн.сомов или  14,2  %.
В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  497,5 млн. сомов,  c уменьшением относительно проекта бюджета  2009 года на  22,4 млн. сомов или  4,3 %. По специальным средствам проектируются расходы в размере 14,5 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2009 года на  1,8 млн.сомов или  14,2  %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  522,4 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года  на  24,9 млн. сомов или 4,8  %. По специальным средствам проектируются расходы в размере 16,9 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2010 года  на  0,8 млн.сомов или 0,4  %. 

Индикаторами оценки деятельности являются: формирование инфраструктуры и коммуникаций войсковых частей, развитие жилищно-коммунальных и социальных объектов, поэтапное увеличение органов и войск пограничной службы до оптимальной численности с учетом экономического развития республики, военно-политической обстановки в регионе.  

По Национальной гвардии Кыргызской Республики в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  69,2 млн. сомов, c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года на  13,9 млн. сомов или 16,7  %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  74,4 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  5,2 млн. сомов или 7,5  %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  78,1 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  3,7 млн. сомов или 4,7   %.

По специальным средствам в 2009 – 2010 – 2011гг.  проектируются расходы в размере  1,2 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года  на  0,2 млн. сомов или  20,0 %.

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: выполнение задач по защите суверенитета и целостности Кыргызской Республики; усовершенствование и техническое оснащение охраняемых особо важных объектов увеличится на 70%.
По Военному суду Кыргызской Республики в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  14,3 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года на  1,8 млн. сомов или  11,1   %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  14,5 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  0,2  млн. сомов или  1,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  14,7 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  0,2 млн. сомов или 1,3 %.

С 1 января 2007 года произведено повышение заработной платы сотрудников Военному суду  Кыргызской Республики согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 13.12.2007 года № 548 ДСП.  

В проекте бюджета 2009 года предусмотрен дополнительный фонд оплаты труда Военному суду КР, согласно вышеуказанному Указу Президента КР,  в сумме 7,2 млн. сомов.

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: число доказанных уголовных дел в отношении всех поступивших уголовных дел.
По Военной прокуратуре Кыргызской Республики в 2009г. проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере 16,6 млн. сомов, c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года на 1,1 млн. сомов или 6,2  %.

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  17,1 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  0,5  млн. сомов или  3,0 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  17,7 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  0,6 млн. сомов или  3,5 %.

С 1 января 2007 года произведено повышение заработной платы сотрудников Военной прокуратуры  Кыргызской Республики согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 13.12.2007 года № 548 ДСП.  

В проекте бюджета 2009 года дополнительный фонд оплаты труда Военной прокуратуры КР, согласно вышеуказанному Указу Президента КР,  в сумме 4,3 млн..сомов в бюджете предусмотрен.

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: расследование уголовных дел, жалоб и заявления; надзор за исполнением законов и законностью правовых актов (прокурорская проверка).

По Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики и его подведомственных организаций Проектом бюджета на 2009 год предусмотрены средства в сумме 997,8 млн.сомов,  что  составляет  87%  к  уточненному  бюджету 2008  года, из них бюджетные средства составят 914,8  млн.сомов, спецсредства - 6,7  млн.сомов и средства бюджета развития -  76,4  млн.сомов. 

Проектом бюджета на 2010 год  предусмотрены средства в сумме 1079,1  млн.сомов,  что  составляет  108%  к проекту бюджета 2009 года, из них бюджетные средства составят 1029,6  млн.сомов, спецсредства - 8,0  млн.сомов и средства бюджета развития -  41,4  млн.сомов.
Проектом бюджета на 2011  год предусмотрены средства в сумме 1092,3  млн.сомов,  что  составляет  101%  к  проекту  бюджета  2010  года, из них бюджетные  средства составят 1084,0  млн.сомов, спецсредства - 8,3  млн.сомов. 

Расходы будут  направлены:

-  на  содержание  аппарата  МЧС  в  2009  году  - 43,4 млн.сомов,  что  составляет  48%  к уточненному  бюджету 2008  года,  в 2010  году  -  46,8 млн.сомов  или  107%  к проекту  бюджета 2009  года,  в  2011 году  -  49,9 млн.сомов или 106,6%  к проекту   бюджета  2010  года;  

- на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций  в  2009 году – 440,2 млн.сомов, что  составляет 68%  к уточненному  бюджету 2008  года (это  объясняется  тем,  что  в  2008  году  МЧС  было  дополнительно  выделено  248,0 млн.сомов из  Централизованного фонда  сокращения  бедности  для  приобретения  специальных  пожарных  автомашин  и  пожарного оборудования),  в 2010  году  -  494,5 млн.сомов  или 112% к  проекту бюджета 2009  года, в 2011 году - 552,3млн.сомов  или  105,6%  к  проекту бюджета 2010  года;       

-  на  содержание  Гидрометеоцентра  в 2009 году - 44,2 млн.сомов, что  составит  98%  к уточненному  бюджету 2008  года,  в 2010  году  -  46,9 млн.сомов  или  106%  к проекту  бюджета 2009  года,  в  2011 году  -  50,0 млн.сомов или  106,6%  к проекту   бюджета 2010  года;   

-  для  Специального  фонда финансирования  чрезвычайных  ситуаций  в 2009  году -  100,0 млн.сомов,  что в два раза больше уточненного  бюджета 2008  года,  в 2010  году  -  100,0 млн.сомов  или  100%   к проекту бюджета 2009  года,  в  2011 году  -  100,0 млн.сомов   или   100%  к проекту  бюджета   2010  года;   

- для Управления «Сельводзащита» в 2009 году  -  93,7  млн.сомов, что  составляет  74%  к уточненному  бюджету 2008  года,  в 2010  году  -  136,4 млн.сомов  или   145%  к проекту  бюджета  2009  года;   в  2011 году  -  145,4 млн.сомов или   106,6%  к  проекту  бюджету  2010  года;     

- для  Главного  управления  государственной  противопожарной  службы   в  2009  году - 181,5 млн.сомов, что  составляет  99,5%  к уточненному  бюджету 2008  года,   в   2010  году  -  192,2 млн.сомов  или  105,8%  к  проекту бюджета 2009  года,  в  2011 году  -  202,8 млн.сомов  или  105,5%  к  проекту бюджета 2010  года;    

- для подведомственных организаций Госгортехнадзора в 2009 году - 9,9 млн.сомов, что составляет 104,0%  к уточненному  бюджету 2008  года,   в 2010  году  -  10,6 млн.сомов или  107 %  к  проекту бюджета 2009 года,  в  2011 году  -  11,3  млн.сомов  или   106,6%  к  проекту бюджета 2010  года;       

По  ЦАИИЗ в 2009  году предусматривается 13,3 млн.сомов, что  составляет  149 %  к уточненному  бюджету 2008  года, в 2010  году  -  13,8  млн.сомов  или   103,7%  к проекту  бюджета  2009  года,    в  2011 году  -  14,8 млн.сомов   или   107%  к  проекту бюджета   2010  года; 

Оценка деятельности Министерства чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики и его подведомственных организаций будет определяться следующими  индикаторами:

-  мероприятия  по  предупреждению  и  ликвидации  последствий  чрезвычайных  ситуаций,  предупреждению   и  ликвидации  последствий  пожаров, 
-  защита  от  селей  и паводков  в  2009 году - 11046  сельских дворов,  в  2010  году  -  12702  сельских  дворов,  в  2011  году  -  14608 сельских дворов, защита   сельхозугодий  в  2009 году  -  7018 га,  в  2010 году -  8070 га,  в  2011 году  -  9281 га;

-  оправдываемость прогнозов  погоды в  2009 году  -  91%,  в  2010  году  -  91-93%,   в  2011 году  -  93%, гидрометеорологическое обеспечение агрометеорологических  прогнозов в 2009  году - 91%,  в  2010  году  -  90-93%,   в  2011 году  -  93%,  обеспечение  гидрологических  прогнозов  в  2009 году  -  90%,  в  2010  году  -  90-93%,   в  2011 году  -  93%;

- надзор за соблюдением требований безопасности на подконтрольных  Госгортехнадзору опасных производственных  объектах  в  2009  году  из  27418  объектов   будет проведено на 1886 объектах,  будут предписаны к  устранению  нарушений  правил  безопасности на 13013 объектах, планируется  общая  сумма  штрафов  -  149,5  тыс.сомов,  планируется  предотвратить  160  возможных  аварий  и  несчастных  случаев,  условный  экономический  эффект  от  которого  составит  около  600 млн.сомов.

 Общественный порядок и безопасность 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме   3 717,3 млн. сомов, что на   792,0 млн. сомов или 17,6 % меньше уточненного бюджета 2008 года, в том числе  расходы за счет бюджетных средств составят  3 216,4 млн. сомов и за счет спецсредств   500,8 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,9 % к ВВП или 7,7% к общим расходам.
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 3 962,2  млн. сомов, что на   244,9 млн. сомов или 6,6 % больше проекта бюджета 2009 года, в том числе  расходы за счет бюджетных средств составят  3 292,5 млн. сомов и за счет спецсредств   669,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,5% к ВВП или 7,5% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 4 047,9  млн. сомов, что на   85,7 млн. сомов или 2,2% больше проекта бюджета 2010 года, в том числе  расходы за счет бюджетных средств составят 3 383,4 млн. сомов и за счет спецсредств   664,5млн. сомов. Расходы по разделу составят 1,3% к ВВП или 7,2% к общим расходам республиканского бюджета.

По правоохранительным органам в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам в сумме 2 524,7 млн. сомов, c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на 375,2 млн. сомов или 17,4% и по спецсредствам в сумме 501,5 млн. сомов,  c уменьшением на  295,6 млн. сомов или 58,9 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам в сумме 2374,8 млн. сомов, c уменьшением относительно проекта бюджета  2009 года на  149,9 млн. сомов или 6,3 % и по спецсредствам  в сумме 658,7 млн.сомов, c ростом на 157,2 млн.сомов или 31,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам в сумме 2446,2 млн. сомов, c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  71,4 млн. сомов или 3,0 % и по спецсредствам  в сумме 653,1 млн.сомов c уменьшением  на 5,6 млн.сомов или 0,8 %. 

По Государственному комитету национальной безопасности  в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  319,0 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  4,3 млн. сомов или 1,4 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  338,3 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  19,3 млн. сомов или 6,1 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  344,3 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года   на  6,0 млн. сомов или 1,8 %. 

С 1 июня 2008 года произведено повышение заработной платы сотрудников ГКНБ Кыргызской Республики на 50,0 процентов, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 14.05.2008 года № 162 с. 

В проекте бюджета 2009 года дополнительные средства на повышение заработной платы сотрудников ГКНБ КР, согласно вышеуказанному Указу Президента КР,  в сумме 95489,1 тыс. сомов в бюджете  предусмотрены.

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  15,2 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года на  4,5 млн. сомов или 22.8 %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 17,3 млн. сомов, c ростом относительно уточненного бюджета 2009 года на 2,1 млн. сомов или 13,8 % . 

В 2011 году проектируются расходы в размере 18,9 млн. сомов, c ростом относительно уточненного бюджета 2009 года на 1,6 млн.сомов или 9,2 % 
Эффективность деятельности Государственного комитета национальной безопасности на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств будет определяться следующими индикаторами:

-    повышение уровня оперативного выявления и пресечения разведывательно-подрывной деятельности иностранных спецслужб (в %):    в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0  и  2011 году - 100;

-    повышение эффективности сотрудничества в области обеспечения безопасности от проявлений международного терроризма и религиозного сепаратизма (в %):   в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0   и   2011 году – 100;

-     повышение уровня обеспечения безопасности государственных и общественно-политических мероприятий (в %):  в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0;  и   2011 году – 100,0.
По Службе государственной охраны в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  106,7 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  24,6 млн. сомов или  30,0 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  87,6 млн. сомов,  c уменьшением относительно проекта бюджета  2009 года   на  19,1 млн. сомов или 21,8 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  88,6 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года  на  1,0 млн. сомов или 1,1  %. 

В проекте бюджета на 2009 год рост заработной платы на 8915,9 тыс. сомов относительно уточненного бюджета 2008 года объясняется тем, что согласно Указу Президента КР от 14.02.2008 года № 75 с «Об установлении должностных окладов сотрудников Службы государственной охраны Кыргызской Республики» произведено повышение заработной платы сотрудников СГО КР с 1 марта 2008 года.  
По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  0,3 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  0,1 млн. сомов или 50,0 %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 0,4 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2009 года на  0,1 млн.сомов или 33,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы в размере 0,5 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2010 года на  0,1 млн.сомов или 25,0 %. 

Эффективность деятельности Службы государственной охраны КР на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств СГО КР будет определяться следующим индикатором:

-  Обеспечение охраны и безопасности первых лиц государства (в %):   в 2009 году – 100,   2010 году – 100  и  2011 году – 100.
По Министерству внутренних дел в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  938,4 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года  на  71,3 млн. сомов или 7,6 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  978,0 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  39,6 млн. сомов или 4,2 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  1016,0 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  38,0 млн. сомов или 3,9 %. 

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  104,1 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года  на  40,0 млн. сомов или 38,4 %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 124,2 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2009 года на 20,1 млн.сомов или 19,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы в размере 125,2 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2010 года на 0,9 млн.сомов или 0,7 %. 

Эффективность деятельности органов внутренних дел на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств МВД КР будет определяться следующими индикаторами:

-    снижение общего числа зарегистрированных преступлений, соответственно,      в 2009 году – 2300,   2010 году – 2200  и  2011 году - 2100;

- повышение раскрываемости тяжких преступлений (коэффициент раскрываемости):   в 2009 году – 1,2;   2010 году – 1,4   и   2011 году – 1,5;

-       оздоровление оперативной и криминогенной ситуации:  в 2009 году – 67,8 %, 2010 году – 67,9 %  и   2011 году – 68 %.

По Внутренним войскам МВД КР  в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  147,1 млн. сомов,  c ростом  относительно уточненного бюджета  2008 года  на  1,3 млн. сомов или 0,9 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  151,7 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  4,6 млн. сомов или 3,1 %.  

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  152,3 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года  на  0,6 млн. сомов или 0,4 %. 

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  1,2 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  0,4 млн. сомов или 50,0%. 

В 2010 - 2011 годах проектируются расходы в размере 1,5 млн.сомов, с ростом  проекта бюджета 2009 года на 0,3 млн. сомов или 25,0 %.

 Эффективность деятельности Внутренних войск МВД КР на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств ВВ МВД КР будет определяться следующими индикаторами:

-   охрана важных государственных объектов:  в 2009 году – 10,   2010 году – 10  и  2011 году - 10;

-   охрана общественной безопасности (патрульно-постовая служба (чел.)): в 2009 году – 686,   2010 году – 680  и  2011 году - 675;

-   переподготовка офицеров:   в 2009 году – 50;   2010 году – 60   и   2011 году – 80;

-  переподготовка прапорщиков и сержантов:  в 2009 году – 50, 2010 году – 60  и   2011 году –75.

-  обучение на курсах прапорщиков и солдат срочной службы:  в 2009 году – 10, 2010 году – 15  и   2011 году – 20.

По Главному управлению исполнения наказаний МЮ КР в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  449,1 млн. сомов,  c ростом  относительно уточненного бюджета  2008 года на  62,7 млн. сомов или 16,2 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  459,3 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  10,2 млн. сомов или 2,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  466,4 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  7,1 млн. сомов или 1,5 %.

В связи с передачей уголовно-исполнительных инспекций из системы МВД КР в систему Министерства юстиции КР произведено увеличение штатной численности ГУИН  на 100 единиц, согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики от 08.07.   2008 года  № 222. В 2008 году дополнительно предусмотрено 10600,0 тыс.сомов на эти цели.

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  13,9 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  0,3 млн. сомов или 2,2 %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 16,3 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2009 года на  2,4 млн.сомов или 17,3 %. 

В 2011 году проектируются расходы в размере 16,6 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2010 года на  0,3 млн.сомов или 1,8 %. 

Эффективность деятельности ГУИН МЮ КР на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств ГУИН будет определяться следующими индикаторами:

-   правовое, трудовое, идейное, режимно-педагогическое воспитание осужденных:  в 2009 году (в %) – 15,   2010 году – 20  и  2011 году - 25;

-   выявление, диспансеризация и снижение общей заболеваемости (в %):   в 2009 году – 40;   2010 году – 50   и   2011 году – 70;

-  уменьшение тюремного населения (в %):  в 2009 году – 8,3;  2010 году – 9,1;  и   2011 году – 10,0.

По Департаменту по охране и конвоированию в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  104,0 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года на  12,0 млн. сомов или 13,0 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  108,2 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  4,2 млн. сомов или 4,0 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  112,8 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  4,6 млн. сомов или 4,3 %. 

С 1 июля 2008 года произведено повышение заработной платы военнослужащих Департамента по охране ИУ и конвоированию осужденных на 50,0 процентов, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 26.07.2008 года № 266. 

В проекте бюджета 2009 года дополнительные средства на заработную плату в сумме 15439,9 тыс.сомов, согласно вышеуказанному Указу Президента КР,  в бюджете  предусмотрены.

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  0,3 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года  на  0,1 млн. сомов или 50,0 %. 

В 2010 - 2011 годах проектируются расходы в размере 0,3 млн.сомов, на уровне проекта бюджета 2009 года. 

Эффективность деятельности Департамента по охране ИУ и конвоированию осужденных МЮ КР на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств  будет определяться следующими индикаторами:

-   охрана исправительных учреждений закрытого типа (ИУ):  в 2009 году  – 10,   2010 году – 10  и  2011 году - 10;

-   конвоирование лиц, заключенных под стражу (тыс.раз):   в 2009 году – 40;   2010 году – 48   и   2011 году – 58;

По Агентству КР по контролю наркотиков в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  53,2 млн.сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года  на  0,1 млн. сомов или 0,2 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  56,4 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года   на  3,2 млн. сомов или 6,0 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  59,2 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года   на  2,8 млн. сомов или 5,0 %. 

С 1 июля 2007 года произведено повышение заработной платы сотрудников Агентства Кыргызской Республики по контролю наркотиков на 100 процентов, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 28.04.2007 года № 211.  

Эффективность деятельности Агентства по контролю наркотиков на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств будет определяться следующими индикаторами:

-  максимальное снижение незаконного оборота наркотических средств и их транзита через территорию Кыргызской Республики (увеличение объемов изъятия в  кг):  в 2009 году – 1835,6;   2010 году – 1900,0;  и  2011 году – 2000,0.

-   выявление и ликвидация международных преступных группировок:   в 2009 году – 15;   2010 году – 20   и   2011 году – 25.

По Финансовой полиции в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  47,1 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года на  48,4 млн. сомов или более, чем в 2 раза. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  54,9 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года  на  7,8 млн. сомов или 16,6 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  54,9 млн. сомов,  на уровне относительно проекта бюджета  2010 года.  
Произведено увеличение штатной численности Службы финансовой полиции  Кыргызской Республики на 249 единиц, согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики от 14.07.2008 года  № 376.

С 1 июля 2008 года произведено повышение заработной платы сотрудников Службы финансовой полиции Кыргызской Республики, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 08.09.2008 года № 325 ДСП «Об условиях оплаты труда сотрудников Службы финансовой полиции Кыргызской Республики». 

На повышение заработной платы дополнительно предусмотрено в  бюджете 2008 года  -  38,8 млн.сомов. 

Эффективность деятельности Службы финансовой полиции на 2009-2011 гг. при выделении вышеуказанных денежных средств СФП КР будет определяться следующими индикаторами:

-       повышение выявления фактов нарушений в сфере экономики,      в 2009 году – 2977,   2010 году – 3100  и  2011 году - 3200;

-    повышение возмещения ущерба в бюджет (млн.сомов):   в 2009 году – 500;   2010 году – 550   и   2011 году – 600;

-     повышение раскрываемости экономических видов преступлений (в %):  в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0;  и   2011 году – 100,0;

-    повышение фактов доведения возбужденных уголовных дел до суда (в %): в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0;  и   2011 году – 100,0;

-      снижение оттока валюты в зарубежные страны не законным путем (в %):  в 2009 году – 90,0;   2010 году – 95,0;  и   2011 году – 100,0;

 По Государственному таможенному комитету в 2009 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  146,2 млн. сомов,  c ростом относительно уточненного бюджета  2008 года (140,5 млн. сомов)  на  5,7 млн. сомов или 4,1 %. 

В 2010 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  150,5 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2009 года на  4,3 млн. сомов или 2,9 %. 

В 2011 году проектируются расходы по бюджетным средствам  в размере  155,8 млн. сомов,  c ростом относительно проекта бюджета  2010 года на  5,3 млн. сомов или 3,5 %. 

С 1 января 2008 года произведено повышение заработной платы сотрудников таможенных органов республики, согласно Указу Президента Кыргызской Республики от 13.12.2007 года № 548. На повышение заработной платы сотрудников таможенных органов республики дополнительно предусмотрено в 2008 году 65000,0 тыс.сомов.

По специальным средствам в 2009 году проектируются расходы в размере  356,6 млн. сомов,  c уменьшением относительно уточненного бюджета  2008 года  на  261,8 млн. сомов или 42,3 %. 

В 2010 году проектируются расходы в размере 498,7 млн.сомов, c ростом относительно проекта бюджета 2009 года на 142,1 млн.сомов или39,8 %. 

В 2011 году проектируются расходы в размере 490,2 млн.сомов, c уменьшением относительно проекта бюджета 2010 года   на  8,5 млн.сомов или 1,7 %. 

Эффективность деятельности органов Государственного таможенного комитета на 2009-2011 гг.  будет определяться следующими индикаторами:

- пополнение доходной части государственного бюджета за счет сбора  таможенных платежей (в млрд.сомов):   в 2009 году – 21,9;   2010 году – 25,5  и  2011 году – 29,8;

- пресечение контрабанды и нарушений таможенных правил, пресечение незаконного оборота наркотиков, оружия и т.д.( в %):  в 2009 году –95,0;   2010 году – 98,0  и  2011 году – 100,0.

Экономические вопросы
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме  13 564,3 млн. сомов, с увеличением  на 2 611,5 млн.сомов или 23,8 % к уточненному бюджету 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 7 936,91 млн. сомов и за счет спецсредств 474,1 млн. сомов. Расходы по разделу составят 6,9% к ВВП или 28,2 % к общим расходам республиканского бюджета. 
Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 16 834,9 млн. сомов, с увеличением  на 3270,7 млн.сомов или 24,1 % к проекту бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 8 346,5 млн. сомов и за счет спецсредств 567,0 млн. сомов. Расходы по разделу составят 3,7 % к ВВП или 32,1% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме  18 047,4 млн. сомов, с увеличением  на 1 212,5 млн.сомов или  7,2 % к проекту бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 9 051,1 млн. сомов и за счет спецсредств 658,2млн. сомов. Расходы по разделу составят 3,5% к ВВП или 32,0% к общим расходам республиканского бюджета.     

Расходы Министерства сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности  запланированы  в республиканском бюджете  на 2009 год   в сумме     2 803,1  млн. сомов, что составляет  125,0 %  к уточненному бюджету   расходов МСВХ и ПП на 2008 год. На 2010  год расходы  запланированы расходы в сумме   2 810,7  млн. сомов, или  100,3  % к прогнозу бюджета на 2009 год,  на 2011 год   - в сумме 2 565,6 млн. сомов, или 91,3  %  к прогнозу бюджета  на 2010 год.

Кроме названных расходов Минсельводхозпрому будут предоставлены бюджетные ассигнования    на выполнение Программы  строительства водохозяйственных объектов и освоения   новых орошаемых земель   в суммах для   2009 года  - 350  млн. сомов,  2010 года – 520 млн. сомов.


Расходы включают в себя:
· текущие расходы в сумме   1 096,8  млн. сомов,  для 2010 года – в сумме  1 213,9  млн. сомов, для 2011 года –  1 231,8   млн. сомов.

· расходы специальных средств в сумме   174,6  млн. сомов, или  94,2  % к уточненному бюджету 2008 года, для 2010  года – в сумме 198,5  млн. сомов, для 2011 года – в сумме 222,1   млн. сомов. 

· расходы бюджета развития по Программе государственных инвестиций, включающие в себя расходы нескольких  совместно реализуемых проектов в секторах сельское  и водное хозяйство,    запланированы  в сумме  1 531,7 млн. сомов, что составляет  158,3 % к уточненному бюджету аналогичных расходов в 2008 году, для 2010 года – в  сумме 1 398,3  млн. сомов, для 2011 года – в сумме  1 111,6  млн. сомов.  И Программы  строительства водохозяйственных объектов и освоения   новых орошаемых земель   в суммах для   2009 года  - 350  млн. сомов,  2010 года – 520 млн. сомов.  


Предоставленные Минсельводхозпрому объемы финансовых  средств, включенных в проект бюджета 2009 года, распределены Министерством сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности   на   6  нижеследующих программ:

· Программа «Администрирование, земельная и аграрная реформа», стоимость ее реализации в 2009 году составит  330,2  млн. сомов,  в том числе  55,3 млн. сомов средства республиканского бюджета, 271,0 млн. сомов – средства ПГИ. В  прогнозе 2010 года  на  реализацию программы будет направлено 254,9  млн. сомов, в 2011 году – 242,4  млн. сомов. Цель программы  -  координация развития аграрного сектора,  планируемые средства  будут направлены  на финансирование расходов  центрального аппарата,  районных  управлений аграрного развития, и Республиканской научной сельскохозяйственной библиотеки. В качестве   индикаторов   оценки деятельности   и  экономической эффективности  использования   финансовых средств   поданы: на 2009 год рост продажи земель до 46 тыс. сделок в год, а также создание кооперативов – до 1080  единиц в год, на 2010 год  - рост продажи земель до 49,8 тыс. сделок в год,  создание кооперативов – до 2020  единиц в год,   на 2011  год  - рост продажи земель до 53,7  тыс. сделок в год, создание кооперативов – до 2050  единиц в год

· Программа «Оказание государственных услуг сектору сельского хозяйства в производстве животноводческой и растениеводческой продукции», стоимость ее реализации в 2009 году составит порядка  655,5  млн. сомов, в том числе средства республиканского бюджета на текущие расходы -  375,7    млн. сомов,  средства ПГИ – 257,9  млн. сомов. Стоимость реализации  программы в 2010 году составит  663,7   млн. сомов, в 2011 году  –  588,5 млн. сомов.

В сектор  государственной ветеринарии в 2009 году запланировано направить   259,7  млн. сомов средств республиканского бюджета, в 2010 году -  271,9    млн. сомов, в 2011 году  - 275,5  млн. сомов. 

В том числе непосредственно на проведение противоэпизоотических мероприятий в 2009 году 89,4  млн. сомов, в 2010 году – 96,2  млн. сомов, в 2011 году – 93,8  млн. сомов. На  химизацию, защиту и карантин растений планируется направить в 2009 году 57,2  млн. сомов, в 2010 году – 57,4  млн. сомов, в 2011 году – 56,9  млн. сомов.  

В качестве индикаторов   по данной программе   Минсельводхозпромом представлены:  рост поголовья скота и птицы в стране  в 2009 году  - 5,3  млн. голов, в 2010 году  - 5,5  млн. голов, в 2011 году – 5,7  млн. голов.   Обработка животных против заразных болезней (включая вакцинацию)  в 2009 году   в количестве  15,4 млн. голов, в 2010 году – 16 млн. голов, в  2011 году – 16,5  млн. голов.  Ветеринарная обработка птицы в 2009 году  в количестве  1 млн. голов,  в 2010 году – 1,1  млн. голов, в 2011 году – 1,3 млн. голов.  Проведение лабораторно-диагностических исследований    в 2009 году в количестве   1,2  млн. единиц, в 2010  и 2011 годах   по 1,3  млн. единиц. 

В 2009 году  запланировано обработать 68 тыс. га  против  саранчовых вредителей, в 2010 году  - 64,5 тыс. га, в 2011 году – 63 тыс. га.  Химическая обработка почвы против  американской белой бабочки, в 2009-2011 годах  ежегодно   на  3 тыс. га.

·       Программа  «Осуществление государственного контроля  за производством, хранением и использованием  семенного материала»   включает в себя  расходы Республиканской государственной семенной инспекции  и Государственной комиссии по сортоиспытаниям, стоимость реализации программы  в 2009 году  -   20,0 млн. сомов, в 2010 году -  20,6  млн. сомов, в 2011 году -  20,6 млн. сомов.  В качестве индикаторов предложены:   проведение полевых исследований и инспекций  семеноводческих посевов  в 2009 году  на 30,1  тыс. га,  в 2010 году  - на  35,4 тыс. га, в 2011 году – на 40,4 тыс. га.,  сертификация  семян  в 2009 году   в количестве 90 тыс. тонн,  в 2010 году -   96 тыс. тонн, в 2011 году – 120 тыс. тонн.

·        Программа    «Сельское водоснабжение», стоимость реализации этой программы запланирована  на 2009 год  в сумме  528,3  млн. сомов, в том числе  средства ПГИ – 520,9  млн. сомов и средства республиканского бюджета – 7,4 млн. сомов. В 2010 году стоимость реализации программы составит   543,6  млн.сомов, в 2011 году – 543,6  млн. сомов. Цель программы –  обеспечение сельского населения чистой питьевой водой, индикаторами   выбраны:  создание  сообществ потребителей питьевой воды (СООППВ) в 2009 году  в количестве  720  единиц, в 2010 году – 900 единиц, в 2011 году – 950 единиц,   ввод новых водопроводных магистралей  в 2009 году   протяженностью  3753 км,  в 2010 году – 4177 км, в 2011 году – 4609 км.,  установка на них водозаборных колонок  в 2009 году  в количестве 15,4 тыс.   единиц,  в 2010 году – 17,2  тыс. штук, в 2011 году – 18,9  тыс. штук.

·  Программа «Государственный ирригационный фонд», стоимость реализации программы в 2009 году  составит   1216,9   млн. сомов,  из них средства  республиканского бюджета на текущие расходы – 587,2  млн. сомов,  средства ПГИ – 481,9  млн. сомов, специальные средства -147,8  млн. сомов.  В 2010 году   стоимость реализации программы составит  1272,7  млн. сомов, в 2011 году –  1 110,4   млн. сомов. 
Помимо названных средств Программа представлена средствами на  строительства водохозяйственных объектов и освоения   новых орошаемых земель   в суммах   для   2009 года  - 350,0 млн. сомов,  2010 года – 520,0 млн. сомов.


Средства программы будут направлены на  содержание, техническую эксплуатацию и капитальный ремонт  государственных  ирригационных и мелиоративных  сооружений, управление ими, а также на реабилитацию внутрихозяйственной ирригационной инфраструктуры и становление института ассоциаций сельских водопользователей (поливная вода). В качестве индикаторов оценки  деятельности по программе выбраны:  гарантированное обеспечение  поливной водой орошаемых земель  и выполнение хоздоговорной  водоподачи  на площади 1020,5  тыс. га  ежегодно, улучшение мелиоративного состояния орошаемых земель  в 2009 году  на площади  17 тыс. га, в 2010 году – 22 тыс. га, в 2011 году – 24 тыс. га.,   увеличение площади орошаемых  земель, находящихся   под контролем  ассоциаций водопользователей до 740 тыс. га  в  2009 году, до 770 тыс. га в 2010 году и до  800 тыс. га – в 2011 году.  

· 
Программа  «Развитие государственной поддержки», направленная на  оказание   сельским товаропроизводителям  государственной поддержки в виде предоставления товарного кредита в сумме 51,9  млн. сомов  в 2009 году, из них на  приобретение  минеральных удобрений Минсельводхозпромом запланированы средства в сумме 30 млн. сомов и приобретение семян зерновых культур – 21,9  млн. сомов. В 2010 году   на реализацию программы запланировано 55,2  млн. сомов, в 2011 году – 60  млн. сомов.


В проекте  республиканского  бюджета на 2009 год по Министерству транспорта и коммуникаций  Кыргызской  Республики  и его  структурным  подразделениям  предусмотрены средства в размере  3 515,5  млн. сомов, что  составляет  139,7 %   к уточненному  бюджету 2008 года, их них бюджетные  средства составляют  1 120,3 млн. сомов, специальные средства - 171,4 млн. сомов и средства бюджета развития 2 223,9 млн.сомов


Проектом  бюджета  на 2010  год  запланированы  средства   в размере 2 903,5  млн. сомов, что составляет  82,6  % к   проекту бюджета  на 2009 год,  в том числе  бюджетные средства  -  1 100,9 млн. сомов, специальные средства – 229,4 млн. сомов, средства бюджета развития 1573,2 млн.сомов.


Проектом бюджета на 2011  год  предусмотрены  средства  в размере 2 430,8 млн. сомов, что составляет  83,7 к  проекту бюджета на 2010  год, в том числе  бюджетные средства  -  1177,7 млн. сомов, специальные средства – 296,4 млн. сомов, средства бюджета развития 956,7 млн.сомов.


Предусмотренные  средства будут направлены:

· для содержания  аппарата  Министерства  транспорта и коммуникаций  в 2009 году  -  261,9 млн. сомов, что в 3 раз больше уточненного  бюджета  2008 года,  в том числе  бюджетные  средства – 246,9 млн. сомов, специальные средства – 15 ,0 млн. сомов.  Также следует отметить, что в 2009 году    запланировано   выделение  средств  через   центральный  аппарат  Министерства  транспорта и коммуникаций  в размере 260, 0 млн. сомов     государственному предприятию  «Кыргызаэронавигация»  для модернизации аэронавигационного  оборудования.  В 2010  году на содержание  аппарата  заложены  средства в размере  43 ,1 млн. сомов, что составляет  к проекту бюджета на 2009 год  108,8 %,  в том числе бюджетные  средства – 25, 6 млн. сомов, специальные  средства  - 17,5 млн. сомов.  В 2011  году  -  47 ,7 млн. сомов, что составляет  110,5 %  к проекту 2010  года, в том числе бюджетные средства -  27,5 млн. сомов, специальные  средства – 20 ,2 млн. сомов.

· на ремонт  и содержание  автомобильных  дорог   в 2009 году  планируется направить  в 2009 году  средства  в размере  3 141,5 млн.сомов, что  составляет 139,9 % к уточненному бюджету 2008 года, в том числе бюджетные  средства -  776,8 млн. сомов, специальные  средства -  140,8 млн. сомов, средства бюджета развития 2 223,9 млн.сомов.  В 2010 году  -  2735,0 млн. сомов, что составляет  87,1 % к проекту бюджета на 2009  год, в том числе бюджетные  средства -  970, 9 млн.сомов, специальные  средства -   190,9 млн. сомов, средства бюджета развития 1573,2 млн.сомов.  В 2011  году -  2249,3 млн. сомов, что составляет  82,2 %  к проекту бюджета  на 2010  год, в том числе бюджетные  средства -   1 039,7 млн. сомов, специальные  средства -  253,0 млн. сомов, средства бюджета развития 956,6 млн.сомов.

· на финансирование  расходов  Департамента  гражданской авиации  в 2009 году  предусмотрены  средства в размере  47, 5 млн.сомов, что составляет  42,6 %  к уточненному  бюджету 2008 года, в том числе  бюджетные  средства -  40, 0 млн. сомов, специальные средства -  7 ,5 млн. сомов.    В уточненном  бюджете  2008 года  учтены  средства  на финансирование  литерных рейсов в сумме 40,0 млн. сомов.  В 2010  году  -   52 ,9 млн. сомов, что составляет  111,4 % к проекту бюджета на 2009 год, в  том числе  бюджетные  средства  -  42 ,95 млн. сомов, специальные  средства -  10, 0 млныс. сомов.  В 2011  году -  57,0 млн.сомов, что составляет  107,6 % к проекту бюджета на 2010  год, в том числе бюджетные  средства -  45, 99 млн. сомов, специальные  средства – 11,0 млн. сомов.

· на  финансирование  расходов  Кыргызской  транспортной  инспекции  в 2009 году  предусмотрены  средства  в размере  19,8 млн.сомов, что составляет  94,3 % к утвержденному бюджету 2008 года,  в том числе  бюджетные  средства -  18 ,7 млн. сомов, специальные  средства  -  1,1 млн. сомов. В 2010  году    предусмотрены средства в размере  21, 5 млн. сомов, что составляет 108,6 % к проекту бюджета на 2009 год,  в 2011  году  - 22 ,96 млн. сомов, что составляет  106,8 % к проекту  бюджета на 2010  год.

· на финансирование  расходов  Государственной  фельдъегерской  службы  в 2009 году  предусмотрены  средства  в размере  18 ,0 млн. сомов, что составляет   139,5 %  к уточненному бюджету  2008 года, в том числе бюджетные  средства -  15, 7 млн. сомов, специальные  средства   -  2 ,3 млн. сомов.  В 2010  году -  19, 8 млн. сомов, что  составляет  110,0 % к проекту бюджета на 2009 год, в том числе бюджетные  средства -  16, 9 млн.сомов, специальные  средства -  2,9 млн. сомов,  в 2011  году  запланировано выделение  средств в размере  19,9 млн. сомов, что составляет  100,8 %  к проекту  бюджета на 2010  год, в том числе  бюджетные  средства -  16,9 млн. сомов, специальные средства  - 3,0 млн. сомов.

· на финансирование  расходов  Управления  международных  автомобильных перевозок: в 2009 году  предусмотрено  выделение  средств в размере   14 ,1 млн. сомов, что составляет  111,0 % к  уточненному бюджету  2008 года.  В 2010  году -  15 ,3 млн. сомов, что составляет   108,5 % к проекту бюджета  на 2009 год, в 2011  году -  16 ,4 млн. сомов, что составляет  107,0 %  к проекту  бюджета на 2010 год.


Оценка деятельности Министерства транспорта и коммуникаций и его подведомственных организаций будет определяться следующими индикаторами:  протяженность  устройства асфальтобетонного покрытия  в км;  устройство  ШПО  в км;     строительство и ремонт  мостов, шт.; черногравийное покрытие, км; гравийное  покрытие, км.


По Государственной фельдъегерской службе - количество принятой и  доставленной корреспонденции  - пачек, пакетов  в тыс. штук.

Государственное агентство по геологии и минеральным ресурсам 
На проведение геологоразведочных работ проектом бюджета на 2009 год  предусматривается 55,23 млн. сомов, что составит 125,4%  к уточненному бюджету 2007 года. Проектом бюджета на 2010 год и 2011 год  для подведомственным производственным предприятия определено в сумме 47,36 млн.сом  и 50,55 млн.сом соответственно.

Бюджетные средства будут направлены на изучение геологии и закономерностей размещения месторождений полезных ископаемых, прогнозирование перспективных объектов для проведения геологоразведочных работ, на поиски и оценки месторождений полезных ископаемых для создания и укрепления сырьевых баз предприятий топливно-энергетического и горно-металлургического комплексов, строительной индустрии, на гидрогеологические и инженерно-геологические исследования с целью изучения месторождений подземных вод, мониторинг состояния подземных вод и развития экзогенных процессов, а также на формирование баз геологических данных, развитие информационно-коммуникационных технологий в сфере недропользования.

Ожидаемым  результатом экономической эффективности использования финансовых средств является: получение новой геологической информации о недрах, выявление новых перспективных для изучения объектов, наращивание минерально-сырьевого ресурсного потенциала, мониторинг состояния режима и качества подземных вод и прогнозирование развития опасных экзогенных процессов; выполнение специализированных геологических исследований. 

Государственное агентство по туризму (подведомственные организации) 

На мероприятия по развитию туризма в проекте бюджета на 2009 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 32,6 млн.сомов, что на 43,0% больше по сравнению с уточненным бюджетом 2008 года. В проекте бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 38,4 млн.сомов, что на 6,1 процента больше по сравнению с проектом бюджета на 2009 год. На 2011 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 40,3 млн.сомов, что на 4,9 процента больше по сравнению с проектом бюджета на 2010 год.


Вышеуказанные средства будут направлены на реализацию таких программ как «Продвижение брэнда «Кыргызстан – страна туризма», «Развитие материальной базы и инфраструктуры »и «Продвижение брэнда «Кыргызстан - земля Санта-Клауса». Целью этих программ является создание благоприятных условий для устойчивого развития туризма, определение и поддержка развития приоритетных направлений туристской деятельности и видов туризма.


Госагентством по туризму в качестве индикаторов оценки деятельности представлены: Валовая добавленная стоимость  к ВВП в 2009 году составит 4,5 % или 7100,0 млн.сомов, в 2010 году – 5 % или 8300,0 млн.сомов, в 2011 году- 5,4 % или 9500,0 млн.сомов. Экспорт туристических услуг в 2009 году составит 470 млн.долларов США, в 2010 году – 540,0 млн.долларов США, в 2011 году – 600,0 млн.долларов США. Количество иностранных туристов в 2009 году составят 2000,0 тыс.чел., в 2010 году – 2020,0 тыс.чел., в 2011 году – 2400,0 тыс.чел. Инвестиции в основной капитал в сфере туризма в 2009 году составят 7500,0 млн.сомов, в 2010 году-8200,0 млн.сомов и в 2011 году- 9100,0 млн.сомов.

Проектом бюджета на 2009 год для Национального института стандартов и метрологии Кыргызской Республики «Кыргызстандарт» (НИСМ) проектируется в сумме 17,9 млн.сомов, что составляет 97,8% к уточненному бюджету 2008 года.

На 2010 год предусмотрено 18,5 млн.сомов, на 2011 год 19,0 млн.сомомв

За счет выделяемых средств в 2009-2011гг. будет осуществлено: создание и развитие национальной системы стандартизации в соответствии с международными правилами, развитие и совершенствования системы обеспечения единства измерений в Кыргызской Республике, создание и совершенствование национальной эталонной базы  Кыргызской Республики, информационное обеспечение, повышение конкурентноспособности  продукции, работ и услуг, а также содействие экономическому и рациональному использованию ресурсов.
Проектом бюджета на 2009 год для Министерства экономического развития и торговли Кыргызской Республики (техрегулирование) установлено 1,0 млн. сомов, что составляет 52,4% к уточненному бюджету 2008 года. На 2010 год 1,3 млн.сомов, на 2011 год 1,3 млн.сомов.

За счет выделяемых средств в 2009 году будут разработаны технические регламенты согласно программе технических регламентов на 2009-2011 годы.


На мероприятия по формированию Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней: в проекте республиканского бюджета на 2009 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 535,4 тыс.сомов, что на 3,5 процента больше по сравнению с уточненным бюджетом 2008 года;  в проекте республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 546,1 тыс.сомов, что на 2 процента больше по сравнению с проектом бюджета на 2009 год; в проекте республиканского бюджета на 2011 год предусмотрены бюджетные средства в сумме 573,2 тыс.сомов, что на 5 процентов больше по сравнению с проектом бюджета на 2010 год.


Вышеуказанные средства будут направлены на формирование Государственного фонда государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней Кыргызской Республики,  обеспечение учета и сохранности ценностей из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также осуществление контроля за их реализацией и использованием. В  качестве оценки деятельности и экономической эффективности использования финансовых средств представлены следующие индикаторы: перечисление в республиканский бюджет прибирной платы в 2009 году – 2 020,0 тыс.сомов, в 2010 году – 2 060,0 тыс.сомов, в 2011 году – 2 100,0 тыс.сомов.

В проекте бюджета на 2009 год расходы  Госрегистра Кыргызской Республики  предусмотрены в сумме 9,6 млн. сом, что составит 109,9 % к уточненному бюджету 2008 года. На 2010год предусмотрено 9,8 млн. сом, на 2011 год – 14,4 млн.сомов. 
Проектом бюджета на 2009 год расходы  для Госрегистра Кыргызской Республики  (Кыргызгипрозем) установлено 11,5 млн.сомов, что составляет 79,1 % к уточненному бюджету 2008 года. На 2010 год предусмотрено 12,1 млн. сом, на 2011 год 12,1 млн. сом
Средства будут направлены на содержание  Межрегиональных центров и Земельной инспекции, Государственного института «Кыргызгипрозем» (проектно-изыскательских,  обследовательских работ и проведение работ по землеустройству).

Расходы Государственной картографо-геодезической службы в проекте бюджета на 2009 год предусматривается 24,2 млн. сом, что составляет 84% к уточненному бюджету 2008 года. На 2010 год предусмотрено 24,2 млн. сом, на 2011 год 24,23 млн. сом

Средства будут направлены на выполнение топографо-геодезических и картографических работ в соответствии с Государственной программой обновления топографических карт на территории Кыргызской Республики на периоды до 2020 года и Государственной программой каталогизации всех пунктов Кыргызской Республики. 

По Кыргызскому Центру аккредитации проектом бюджета на 2009 год предусматривается 2,9 млн.сомов, что составляет 93,1% к уточненному бюджету 2008 года. На 2010 год предусмотрено 3,0 млн.сомов, на 2011 год 3,1 млн.сомов. 

 За счет выделяемых средств будут осуществлено обеспечение единой политики в области аккредитации, формирование и развитие национальной системы аккредитации, а также создание условий для признания результатов деятельности аккредитованных органов по оценке соответствия. 

Охрана окружающей среды 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме 390,8 млн. сомов, что на 14,3 млн. сомов или 3,6 % меньше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 199,6 млн. сомов и за счет спецсредств  163,5 млн. сомов.  Расходы по разделу составят 0,2 % к ВВП или 0,8 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 420,1 млн. сомов, что на 29,3 млн. сомов или 7,5 % больше проекта бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 207,5 млн. сомов и за счет спецсредств  180,8 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,1% к ВВП или 0,8% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 457,7млн. сомов, что на 37,6млн. сомов или 8,9 % больше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 217,7 млн. сомов и за счет спецсредств 204,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,1% к ВВП или 0,8% к общим расходам республиканского бюджета.

В проекте республиканского бюджета на 2009 год на мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены бюджетные средства в размере 179,7 млн. сомов, специальные средства в размере 157, 5 млн. сомов, всего – 337,2 млн. сомов,  что составляет 89,4 % сравнению к уточненному бюджету расходов на 2008 год.

В проекте бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные средства в размере 187,2 млн. сомов, специальные средства в размере   174, 8 млн. сомов, всего – 362,0 млн. сомов,  что составляет 107,1 процентов по сравнению с проектом бюджета на 2009 год.

В проекте бюджета на 2011 год предусмотрены бюджетные средства в размере 197,3 млн. сомов, специальные средства в размере   198, 3 млн. сомов, всего – 395,6 млн. сомов,  что на 9,3 процентов больше по сравнению с проектом  бюджета на 2010 год.

Вышеуказанные средства будут направлены на реализацию программы «Обеспечение экологической устойчивости». Целью данной программы является разработка и реализация единой государственной политики и основных направлений развития в области охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия,  лесных экосистем, развития сети особо охраняемых природных территорий, рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности государства. В качестве индикаторов оценки деятельности и экономической эффективности использования финансовых средств представлены: обеспечение соблюдения нормативов природопользования и разработка новых.

Жилищные и коммунальные услуги 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме 823,8 млн. сомов, что на 178,2 млн. сомов или 17,8 % меньше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  823,6 млн. сомов и за счет спецсредств  0,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,4 % к ВВП или 1,7 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 823,8 млн. сомов на уровне проекта бюджета 2009 года. Расходы по разделу составят 0,4% к ВВП или 1,6% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 804,2млн. сомов, что на 19,6млн. сомов или  2,4 % меньше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 804,0 млн. сомов и за счет спецсредств  0,2млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,4% к общим расходам республиканского бюджета.

  
За счет средств  республиканского бюджета осуществляется субсидирование тепловой энергии, вырабатываемой и реализуемой  котельными государственного предприятия «Кыргызжилкоммунсоюз» населению Кыргызской Республики.


Проектом бюджета на 2009 год на указанную цель предусматривается 820,0 млн. сом, (на уровне  уточненного плана 2008 года). 
Субсидирование тепловой энергии   осуществляется в целях обеспечения доступности услуг по тепловой энергии для  населения. Объем субсидий в планируемом  объеме позволит выработать 546 тыс. Гкал тепловой энергии и реализовать населению 402 тыс. Гкал. Расчет субсидий  произведен исходя из  тарифов, установленных среднесрочной тарифной  политикой  Кыргызской Республики на тепловую энергию на период 2008-2012 годы и утвержденных постановлением Правительства   Кыргызской Республики от 23 апреля 2008 года  № 165.  Данная среднесрочная тарифная политика предполагает реализацию второго этапа Долгосрочной стратегии по теплоснабжению Кыргызской Республики, главными целями которой является постепенное введение принципов самоокупаемости теплоэнергетической отрасли  поэтапное устранение перекрестных субсидий. Однако,  учитывая уровень инфляции, ежегодный рост цен на исходное топливо (уголь, мазут, импортируемый из Узбекской Республики природный газ)  не достигается цель полной самоокупаемости отрасли. В целях обеспечения доступа населения к услугам теплоcнабжения на среднесрочной период сохраняются система субсидирования тепловой энергии для  котельных Кыргызжилкоммунсоюза. 

На 2010 год объем субсидий предусматривается в сумме 820,0 млн сом. на 2011 год –  в сумме  800,0 млн сом.


Здравоохранение 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме 4 537,1 млн. сомов, что на 243,9 млн. сомов или 5,7 % больше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 3 640,8 млн. сомов и за счет спецсредств  297,4 млн. сомов. Расходы по разделу составят  2,3 % к ВВП или  9,4 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 4 452,0 млн. сомов, что на 85,1 млн. сомов или 1,9 % меньше проекта  бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 3 982,8 млн. сомов и за счет спецсредств  331,3 млн. сомов. Расходы по разделу составят  1,8% к ВВП или 8,5% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 4 785,1млн. сомов, что на 333,1млн. сомов или 7,5% больше проекта  бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 4403,0 млн. сомов и за счет спецсредств  382,1млн. сомов. Расходы по разделу составят  1,7% к ВВП или  8,5% к общим расходам республиканского бюджета.

На исполнение Программы Государственных гарантий по обеспечению граждан  республики медико-санитарной помощью планируется в 2009году направить средства в объеме  2 269,0 млн. сомов. 
По средствам обязательного медицинского страхования, выплачиваемым из республиканского бюджета на медстрахование детей, лиц, получающих пособие, и пенсионеров предусматриваются ассигнования в объеме 259,4 млн.сомов, что на 2,5 млн.сомов выше уточненного бюджета 2008 года. 

Лечебно-оздоровительному объединению Управления Делами Президента Кыргызской Республики планируется направить средства в объеме 66,8 млн.сомов. 

По внешним инвестиционным расходам здравоохранения предусматриваются средства в объеме  598,9 млн. сомов или в сравнений с 2008 годом на 529,2 млн.сомов больше.

Одним из источников финансирования является вливание доноров в сектор здравоохранения средств гранта SWAp – по широко секторальному подходу в объеме 500,5 млн. сомов (13,0 млн. долларов США).

В 2009 году продолжаются преобразования в секторе «здравоохранение»  осуществляемые в рамках программы «Манас-Таалими».


На исполнение Программы Государственных гарантий по обеспечению граждан  республики медико-санитарной помощью планируется в 2010 году направить средства в объеме  2273,5 млн. сомов или на 4,5 млн.сомов увеличен к проекту бюджета 2009 год.

По средствам обязательного медицинского страхования, выплачиваемым из республиканского бюджета на медстрахование детей, лиц, получающих пособие, и пенсионеров предусматриваются ассигнования в объеме 262,0 млн. сомов что на 2,6 млн.сомов выше проекта бюджета 2009 года. .  

Лечебно-оздоровительному объединению Управления Делами Президента Кыргызской Республики планируется направить средства в объеме 73,0 млн.сомов, что на 6,2 млн. сомов выше проекта бюджета 2009 года.

По внешним инвестиционным расходам здравоохранения предусматриваются средства в объеме  137,8 млн. сомов или в сравнений с 2009 годом уменьшен на 461,1 млн.сомов.

Одним из источников финансирования является вливание доноров в сектор здравоохранения средств гранта SWAp – по широко секторальному подходу в объеме 537,8 млн. сомов (13,9 млн. долларов США).

На исполнение Программы Государственных гарантий по обеспечению граждан  республики медико-санитарной помощью планируется в 2011 году направить средства в объеме  2 467,2 млн. сомов или на 146,4 млн.сомов увеличен к проекта бюджета 2010 год.

По средствам обязательного медицинского страхования, выплачиваемым из республиканского бюджета на медстрахование детей, лиц, получающих пособие, и пенсионеров предусматриваются ассигнования в объеме 264,5 млн. сомов, что на 2,5 млн.сомов выше проекта бюджета 2010 года.  

Лечебно-оздоровительному объединению Упраления Делами Президента Кыргызской Республики планируется направить средства в объеме 76,8 млн.сомов, что на 3,8 млн. сомов выше проекта бюджета 2010 года.

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: увеличение объема расходов на первичную медико-санитарную помощь; соотношение сооплаты к средней заработной плате не более 30% к 2010 году; количество больных, получивших медицинскую помощь через Фонд высокотехнологичных видов медицинской помощи; количество вновь выявленных случаев ВИЧ/СПИД; санитарный надзор (кол-во обследованных объектов); выпуск студентов.

Ожидаемым  результатом экономической эффективности использования финансовых средств являются: улучшение состояния здоровья населения путем предоставления доступной и качественной медицинской помощи; увеличение доли государственного финансирования здравоохранения должно обеспечить достижение справедливости и доступности к услугам здравоохранения, снижение финансового бремени для населения, повышение эффективности предоставления услуг здравоохранения, улучшение качества медицинских услуг, повышение отзывчивости и прозрачности системы здравоохранения, справедливость в распределении ресурсов отзывчивость системы к нуждам населения

Отдых,  культура и религия 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме  788,2 млн. сомов, что на 1,0  млн. сомов или 0,1 % меньше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 739,8 млн. сомов и за счет спецсредств  48,4 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,4 % к ВВП или 1,6% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме  850,0 млн. сомов, что на 61,8 млн. сомов или 7,8 % больше проекта бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 788,4 млн. сомов и за счет спецсредств 61,6 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,6% к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме  880,1 млн. сомов, что на 30,1млн. сомов или 3,5% больше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 817,3 млн. сомов и за счет спецсредств  62,8 млн. сомов. Расходы по разделу составят 0,3% к ВВП или 1,6% к общим расходам республиканского бюджета.


Расходы по учреждениям культуры со спецсредствами из республиканского бюджета предусмотрены в сумме 333,0 млн.сомов, из них бюджетных средств-313,1 млн.сом, или соответственно больше уточненного плана 2008 года на 45,2 млн.сомов, или 116,9 %; специальных средств- 19,9 млн.сомов, или соответственно меньше уточненного плана 2008 года на 9,2 млн.сомов, или 68,4 %, в связи с выделением в 2008 году в разовом порядке 96,5 млн.сомов, в том числе учреждениям образования- 30,0 млн.сомов, учреждениям культуры из ЦФСБ- 66,5 млн.сомов.

Главным направлением политики в отрасли культуры на 2009 год являются направления, определенные Национальной программой «Развитие и сохранение культуры и искусства Кыргызской Республики», которые ориентированы на достижение долгосрочных целей культурной политики государства. 

Цель программы- сохранение и развитие музеев, библиотек, стимулирование профессионального искусства, поддержка книгоизданий, выпуск новых спектаклей, повышение качества услуг, оказываемых учреждениями культуры и искусства. В качестве индикаторов оценки деятельности и экономической эффективности использования финансовых средств по данной программе представлены: число библиотек- 1043, посещение библиотек- число пользователей- 1,0 млн.человек, библиотечный фонд- 21 тыс.экземпляров в год; число музеев- 48, число посещений музеев в год- 500 тыс.человек; количество профессиональных театров по республике- 22, число зрителей, которые посещают театры- 150,7 тыс.человек в год, количество филармоний- 3,  численность зрителей в год– 130,0 тыс.человек.


Расходы по учреждениям телевидения, радиовещания и издательств со спецсредствами из республиканского бюджета предусмотрены в сумме 339,6 млн.сом  и уменьшены против уточненного бюджета 2008 года на 20,1 млн.сомов и 94,4 %.

Финансирование государственного телевидения и радиовещания осуществляется в целях обеспечения доступности информации всему населению республики, которое эффективно содействует  позитивным экономическим и демократическим преобразованиям, что в конечном итоге позволит достичь обеспечения объема телевизионного вещания в объеме 17 часов в сутки и радиовещания в объеме 53,9 часа.
В качестве индикаторов оценки деятельности представлены объемы вещания в абсолютном исчислении в часах: республиканское национальное телевидение- 6205 и республиканское национальное радиовещание- 24053,5.


 Расходы на развитие физической культуры и спорта (без аппарата) предусмотрены в сумме 71,5 млн.сомов и уменьшены против уточненного бюджета 2008 года на 17,6 млн.сомов и 80,2 %.

Финансирование в области физической культуры и спорта позволит достичь цели,  поставленные Государственной программой развития физкультуры и спорта в Кыргызской Республике до 2012 года, направленные на достижение основ устойчивого развития физкультуры и спорта, повышение доступности минимального уровня физкультурно-спортивных услуг и подготовки спортивного резерва страны, содействие росту перспективных спортсменов. 

Образование 
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме 4 072,3 млн. сомов, что на 122,0 млн. сомов или 2,9 % меньше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  1 814,7 млн. сомов и за счет спецсредств  1773,9 млн.сомов. Расходы по разделу составят 2,1 % к ВВП или 8,5 % к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 4 308,0 млн. сомов, что на 235,7 млн. сомов или 5,8% больше проекта бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  1 920,6 млн. сомов, и за счет спецсредств  1835,6 млн.сомов. Расходы по разделу составят 0,9 % к ВВП или 8,2% к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 4416,2млн. сомов, что на 108,2млн. сомов или 2,2 % больше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  2019,9 млн. сомов и за счет спецсредств  2113,7 млн.сомов. Расходы по разделу составят 0,8% к ВВП или 7,8% к общей сумме расходов республиканского бюджета.

Бюджетная политика в 2009 году по-прежнему будет направлена на повышение благосостояния и престижности работников образования. В соответствии с Указом Президента КР от 6 декабря 2007 года №539 «О выплате надбавок за педагогический стаж работы работникам образования» и постановлением Правительства КР от 27 февраля 2008 года №65 «О выплате надбавок за педагогический стаж работникам государственных и муниципальных учебных заведений за 2003-2007 годы» будут производиться выплаты надбавок за педагогический стаж работы педагогическим работникам системы образования республики, а также выплаты задолженности по надбавкам за педагогический стаж работы за 2004-2005 годы.

В настоящее время, задолженность государства по педстажу за 2003-2007 годы по предварительным расчетам исчисляется в сумме 2,4 млрд. сомов в расчете от заработной платы. В 2009 году на выплату задолженности по надбавкам за педстаж за 2004-2005 годы необходимо предусмотреть более 1,6 млрд. сомов.

Как и в предыдущие годы, текущий ремонт, обеспечение общеобразовательных школ республики ученической мебелью, пополнение и обновление библиотечных фондов образовательных организаций, а также обеспечение организации питания учащихся начальных классов будут производиться за счет республиканского бюджета. 

В этих целях для обеспечения доступа к качественному образованию и выполнения первоочередных задач в области образования в республиканском бюджете необходимо дополнительно предусмотреть:

· 500,0 млн. сомов на организацию питания начальных классов в расчете 7 сомов на одного учащегося;

· 100,0 млн. сомов на издание и приобретение учебников для общеобразовательных школ;

· 100,0 млн. сомов на проведение текущего ремонта общеобразовательных школ;

· 100,0 млн. сомов на приобретение ученической мебели и оборудования для образовательных учреждений республики;

· 5,0 млн. сомов на проведение в 2009 году Международной Менделеевской олимпиады.

В проектируемый период 2009-2011 годов по отрасли образования приоритетной для реализации определена программа «Обеспечение доступности и повышение качества образования». В качестве индикатора для оценки деятельности данной программы определен уровень образования экономически активного населения в возрасте 15 лет и старше, который прогнозируется степенью грамотности населения на уровне 98 процентов.

Кроме того, на среднесрочный период определены следующие основные меры по финансированию отрасли образования:

· Совершенствование системы финансирования расходов образования в рамках перехода на подушевой принцип финансирования.

· Пересмотр условий оплаты труда работников системы образования, а также выплата задолженности по надбавкам за педагогический стаж за 2003-2007 годы.

· Укрепление материально-технической базы учреждений образования посредством повышения эффективности использования средств, выделяемых на эти цели, как из внутренних, так и внешних источников финансирования.


Расходы по учреждения науки на 2009 год проектируются в объеме 353,8 млн. сомов. 

Указанные расходы на 2009 год  включают в себя:

-текущие расходы, финансируемые из республиканского бюджета, которые запланированы в сумме 331,2млн. сомов;

- расходы специальных средств  планируются на уровне уточненного бюджета 2008 года и составляют 22,6 млн. сомов.

На исполнение программы развития науки и инновационной  деятельности планируется направить средства в объеме 203,1 млн. сомов.

Цель программы – достижение конкурентоспособности  и сбалансированности системы науки и инноваций для устойчивого социально-экономического развития страны.

Индикаторы и эффективность использования финансовых ресурсов – переориентация научных исследований на разработку инноваций, увеличение доли отечественных разработок, приобретаемых  промышленными предприятиями и фирмами, единая координация  научно-исследовательских проектов.

Для  обеспечения поставленных целей проектируются расходы на 2010год  в сумме 346,8 млн. сомов и на 2011 год - в сумме 355,3млн.сомов.

Социальная защита
Расходы по разделу на 2009 год предусмотрены в сумме 4 410,7 млн. сомов, что на 327,3 млн. сомов или 8,0 % больше уточненного бюджета 2008 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 4 407,1 млн. сомов и за счет спецсредств  3,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 2,2 % к ВВП или 9,2 % к общим расходам республиканского бюджета.

Расходы по разделу на 2010 год предусмотрены в сумме 5 221,7 млн. сомов, что на 811,0 млн. сомов или 18,4 % больше проекта  бюджета 2009 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят 5 216,9млн. сомов и за счет спецсредств  4,7 млн. сомов. Расходы по разделу составят 2,3% к ВВП или 9,9% к общим расходам республиканского бюджета.
Расходы по разделу на 2011 год предусмотрены в сумме 5 780,4млн. сомов, что на 558,7млн. сомов или 10,7 % больше проекта бюджета 2010 года, в том числе расходы за счет бюджетных средств составят  5 775,4млн. сомов и за счет спецсредств  5,1 млн. сомов. Расходы по разделу составят 2,2% к ВВП или 10,2% к общим расходам республиканского бюджета.
Главным приоритетом социальной политики сектора является решение проблем бедности через обеспечение доступа бедного населения к системе социальной защиты и социального страхования, а также обеспечение надлежащих жизненных условий населения. 


Общий объем расходов Министерства труда и социального развития Кыргызской Республики на 2009 год предусмотрены  в сумме 2170,1 млн. сом, из них бюджетные средства – 2166,5 млн. сомов и специальные средства – 3,7 млн. сомов. В 2010 году – 2 343,0 млн. сомов, в 2011 году – 2 597,3 млн. сомов.

Бюджет подведомственных учреждений Министерства труда и социального развития Кыргызской Республики на социальную защиту населения на 2009 год сформирован в соответствии с действующими законодательными и нормативными актами Правительства Кыргызской Республики составит 2 140,6 млн. сомов с увеличением на 3,4 млн. сомов или с ростом на  0,2% к уточненному бюджету 2008 года. Из них основную долю расходов занимают расходы на предоставление государственного пособия малообеспеченным семьям и гражданам КР (57,7%), льготы отдельным категориям населения (29,9%), пособия на погребение и оплата больничных листов (3,4%), а также расходы на содержание домов-интернатов системы социального обеспечения (5,1%).

«Льготы населению» 

В соответствии с Законами Кыргызской Республики «О ветеранах войны, Вооруженных Сил и тружениках тыла», «О социальной защите граждан Кыргызской Республики, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы», «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих и работающих в условиях высокогорья», с другими  нормативно-правовыми актами Правительства Кыргызской Республики, согласно действующих тарифов на энергоносители, и с учетом введения монетизации на коммунальные услуги, потребность в средствах  на льготы определена в сумме 639,9 млн. сомов. 

 «Государственные пособия» 

На сегодняшний день по республике государственной помощью охвачено 538,2 тыс. человек, или 10,6 %  к общей численности населения. Так средний размер ЕЕП составляет 151,2 сом, средний размер социального пособия составляет 718,3 сома. 

Ассигнования на выплату госпособий малообеспеченным семьям и гражданам определены в сумме 1234,7 млн. сомов.  

 «Подведомственные учреждения системы Минсоцтруда»

За счет средств республиканского бюджета планируется финансировать в 2009 году 14 домов-интернатов. Из них 5 - психоневрологических дома интерната, 2 - детских, 7 - домов-интернатов для престарелых граждан и инвалидов. Также финансируются ВТЭКи, республиканская госинспекция труда, главное управление соцзащиты и гумпомощи, региональные центры по социальным выплатам. 
На содержание этих учреждений предусмотрены средства в сумме 194,7 млн. сомов. Расходы на питание рассчитаны в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики «О мерах дополнительной социальной поддержке граждан Кыргызской Республики» №528 от 3.12.2007г. и составят 49,5 млн. сомов.

«Социальное страхование»

В связи с упразднением с 1 июля 2005 года Фонда социального страхования и в целях государственного обеспечения  работающих граждан пособиями по беременности и родам и на погребение из средств республиканского бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 73,2 млн. сомов. 

В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: повышение эффективности системы социальной защиты и социального страхования; реформирование и развитие социальных услуг; обеспечение защиты прав граждан в области труда.

Ожидаемым  результатом экономической эффективности использования финансовых средств являются: улучшение материально–технической базы домов – интернатов; совершенствование условия оплаты труда бюджетной сферы; совершенствование методологии определения нуждаемости населения в государственной поддержке; усиление адресности предоставления льгот и гарантий государства.

Расходы на социальное страхование (трансферты в Социальный фонд)

В целях выполнения обязательств государства  в части финансирования расходов по  льготному пенсионному обеспечению отдельных категорий населения, по выплате компенсаций и надбавок к пенсии, а также  на покрытие дефицита бюджета Социального фонда Кыргызской Республики по контрольным цифрам в 2009 году составит - 2006,6 млн. сомов, 2010 году – 2303,0 млн. сомов и 2011 году – 2729,0 млн. сомов. Объем трансферта рассчитан с учетом увеличения размера пенсий на 15%, или с ростом по сравнению с предыдущим годом на 14,7%.


Расходов Государственного комитета Кыргызской Республики по миграции и занятости проектом бюджета на 2009 год предусмотрены средства в сумме 215,6 млн. сом, в 2010 году – 200,0 млн. сомов, в 2011 году – 214,2 млн. сомов.


На реализацию политики в области миграции и занятости населения на 2009 год предусмотрены ассигнования по сравнению с уточненным бюджетом 2008 года на 107,2%.

В том числе: 

- на содержание центрального аппарата, представительств и миграционного фонда предусмотрено 44,9 млн. сомов;

- на содержание территориальных и подведомственных учреждений Госкомитета составит 164,6 млн. сомов;

- на проведение активной и пассивной политики  (пособие по безработице, профобучение, микрокредитование, общественно оплачиваемые работы) в области занятости согласно Закона Кыргызской Республики от 27.06.1998 №113  «О содействии занятости населения» и  Программы «Национальная политика занятости населения до 2010 года» утвержденная постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17.08.2006 года предусмотрены средства в объеме 98,6 млн. сомов, или 59,6% от общих расходов по системе Госкомитета.


В качестве индикаторов оценки деятельности представлены следующие показатели: снижение уровня безработицы; максимальное привлечение безработных к активным мероприятиям по безработице (общественно оплачиваемые работы, микрокредитование и профобучение).

Ожидаемым  результатом экономической эффективности использования финансовых средств являются: проведение активных мер содействия занятости, профобучение, оплачиваемые общественные работы и предоставление микрокредитования, улучшение и легализация положения трудовых мигрантов, работающих в России, Казахстане и в целом за рубежом, ежегодное повышение занятости на 2%, создание 30-40 тыс рабочих мест, ежегодный рост числа безработных, охваченных активными мерами  на рынке труда на 5 - 7%,снижение уровня безработицы в среднем на 0,2%.


ПРОГРАММА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

Бюджет развития отражает объемы расходов по реализации инвестиционных проектов, осуществляемых Правительством в рамках Программы Государственных Инвестиций (ПГИ). Помимо прямых расходов республиканского бюджета на софинансирование проектов и на внутренние капиталовложения, бюджет развития включает сомовый эквивалент расходов, покрываемых в иностранной валюте за счет средств инвестиционных кредитов и грантов, предоставляемых международными финансовыми организациями и странами – донорами Кыргызстану для поддержания реализации проектов ПГИ.


В 2009-2011 годы общая сумма бюджетного финансирования государственных инвестиций из всех источников составит 25,8 млрд.сом. При этом доля внешнего финансирования за счет займов и грантов составит 93,4% от общей суммы финансирования, на софинансирование проектов ПГИ будет использовано 6,6% этой суммы.


В этот период доминирующую роль будет играть экономический блок, на который будет приходиться 82,5% всего финансирования. Необходимо отметить, что экономический блок включает такие направления как сельское хозяйство и транспорт, куда направляются значительные объемы государственных инвестиций.

На социальный сектор будет направлено 8,2% от общего объема финансирования.

В проекте республиканского бюджета на 2009-2011 годы бюджет развития представлен в разрезе министерств и ведомств в соответствии с административной бюджетной классификацией.

Наибольшие объемы финансирования, как и в предыдущие годы, приходятся на Министерство сельского и водного хозяйства (3, 5 млрд. сомов внешнего финансирования и 0,5 млрд. сомов внутреннего софинансирования) и Министерство транспорта и коммуникаций (13,3 млрд. сомов внешнего финансирования и 0,6 млрд.сомов внутреннего софинансирования). Значительный объем расходов по Министерству транспорта и коммуникаций ожидается за счет продолжения реализации проекта Южного регионального коридора (Ош-Сары-Таш-Иркештам), финансируемого АБР и ИБР. Кроме этого, продолжается реализация проекта по реабилитации автодороги Тараз-Талас-Суусамыр, поддерживаемого ИБР, а также началом реализации региональных проектов Реабилитация автодороги Бишкек-Торугарт и ЦАРЭС, улучшение регионального коридора, финансируемые АБР. Так ожидаемое финансирование в 2009 г. составит 2,2 млрд. сом, в 2010 г. – 5,3 млрд. сом, в 2011 г. – 6,3 млрд. сом.

Финансовые показатели бюджета развития Министерства сельского и водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, реализующего такие крупные проекты, как проект «Внутрихозяйственное орошение 2» (ВБ), проект "Улучшение управления водными ресурсами" (ВБ), а также продолжением проектов по чистой питьевой воде, увеличат показатель общих расходов по проектам ПГИ в сельском и водном хозяйстве в 2009-2011 годах. Ожидаемые расходы по инвестиционным проектам в этом секторе составят 4,0 млрд. сомов, 12,5% из которых будут покрыты за счёт софинансирования из республиканского бюджета. При этом в 2009 году финансирование составит 1 531,7 млн. сом, в 2010 г. – 1 398,3 млн. сом, в 2011 г. – 1,0 млрд.сом.

Значительное внимание будет уделено финансированию инвестиционных проектов, ориентированных на преодоление бедности в сельской местности, децентрализацию государственной власти и управления путем улучшения доступа и предоставления жизненно важных инфраструктурных услуг, а также улучшение предоставления основных местных общественных услуг в малых городах местными органами власти и их предприятиями коммунальных служб. В рамках проектов – «Сельские инвестиции»,  «Инфраструктура малых городов» и «Инфраструктура гг. Бишкек и Ош», реализуемых Агентством развития и инвестирования сообществ (АРИС) при поддержке ВБ, АБР, ДФИД, ожидается освоение средств внешнего финансирования на общую сумму 0,7 млрд.сомов. В том числе по годам финансирование составит в 2009 году 0,5 млрд. сом, в 2010 г. – 0,2 млрд. сом, в 2011 г. – 0,9 млрд. сом.

В общем объеме инвестиционных расходов ожидаемые размеры расходов в энергетический сектор составят 2,3 млрд.сомов, в том числе по годам финансирование составит в 2009 году 0,7 млрд. сом, в 2010 г. – 0,9 млрд. сом, в 2011 г. – 0,7 млрд. сом.

Инвестиционные расходы Министерства образования, науки и молодежной политики планируются в 2009-2011 гг. на уровне 0,9 млрд. сомов. Значительные объемы финансирования предполагаются за счет продолжения реализации двух крупных грантовых проектов «Сельское образование» (ВБ) и «Развитие сектора образования 2» (АБР), а также планируемым проектом широкосекторального подхода в секторе образования. По годам  финансирование распределится в следующем виде, в 2009г. -0,3 млрд.сомов, в 2010г.- 0,3 млрд.сомов,  в 2011 г.- 0,3 млрд.сомов.
Общий объем ожидаемых инвестиционных расходов на 2009-2011 гг. по Министерству здравоохранения составит 0,7 млрд. сомов, в том числе финансирование составит в 2009 году 0,6 млрд. сом, в 2010 г. – 0,1 млрд. сом.

Кроме того, в 2009-2011 гг. по Министерству чрезвычайных ситуаций инвестиционные расходы составят 0,1 млрд. сомов. Так, при поддержке ВБ за счет грантовых средств, продолжается реализация проекта по рекультивации урановых хвостохранилищ, в том числе по годам  финансирование составит в 2009 г.-0,8 млрд.сомов, в 2010г.- 0,04 млрд.сомов.

В последующие годы предполагается, что помощь доноров сконцентрируется на программной основе, посредством финансовой поддержки бюджетов секторов. То есть, финансирование будет осуществляться  через систему Казначейства в рамках государственного бюджета. Например, как программа SWAP – проект по здравоохранению и социальной защите. При этом необходимо отметить, что данные ресурсы не будут отражены в ПГИ.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

По проекту республиканского бюджета на 2009 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  3 489,0 млн. сомов против дефицита в   3 241,4 млн. сомов в уточненном бюджете на 2008 год. 
На 2010 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  2 568,7 млн. сомов.

На 2011 год прогнозируется дефицит бюджета в сумме  1 503,0 млн. сомов.

На покрытие дефицита бюджета в 2009 году предусмотрены источники финансирования в сумме 3 489,0 млн.сомов. 


По внутренним источникам финансирования бюджета предусмотрено положительное сальдо в размере 1 511,5  млн. сомов.

     Поступления из внутренних источников составляют:

поступления от реализации ГЦБ - 2 369,3 млн.сомов;

депозиты Правительства КР – 1 423,5 млн.сомов;

доходы от приватизации -  200,0 млн.сомов;

продажа нефинансовых активов – 300,0 млн.сомов.

     Погашение внутреннего долга составляет 2 781,3 млн. сомов.
По внешним источникам проектируется положительное сальдо в сумме 1 977,5      млн.сомов.

       Поступление внешних программных займов составляет  269,2  млн.сомов;

       Поступление внешних займов на ПГИ составляет  3 208,1  млн.сомов.

       Погашение основной суммы внешнего долга прогнозируется в размере 1 499,9   млн.сомов.

        Министр




             
Т. Калимбетова
� Кыргызской Республикой ведутся переговоры с рядом двусторонних кредиторов по вопросу реализации Протокола Парижского клуба от 11 марта 2005 года. В этой связи, а также, учитывая намерение Кыргызской Республикой реструктуризировать свою двустороннюю задолженность перед всеми кредиторами, прогноз обслуживания внешнего долга был составлен с учетом ожидаемого заключения соглашений о реструктуризации двустороннего долга Кыргызской Республики перед Кореей, Индией, Китаем.


� Данные по прибыли НБКР за 2009-2011 гг. отсутствуют, так как НБКР не осуществляет прогнозирование прибыли в среднесрочном периоде. Однако средний показатель прибыли НБКР, оцененный на основе исторических данных, составил 276,0 млн. сом.
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